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ANNI2016 - 2017 - 2018

PRESENTAZIONE

La presentazione della IX Relazione al Parlamento sullo stato di attuazienketge 12 marzo 1999,

n. 68 avviene in una fase particolare della nostra storia. Il mondo sta affrontando una pandemia i cui

effetti non sono ancora sotto controllo a livelkanitario, ma le cui gravi conseguenze economiche,

sociali e occupazionali, dalz A G2 Y2t G2 LISalyadGA yOKS LISN) t QLG
fQStI 02N T A2YS RA STTAOI Odpostel frokanoleateoriRdi inddd | y OA 2
a rischio esclusione, per le quapirogrammi ele strategiegia disponibili,promosse dalle istituzioni

nazionali ed internazionad tese a scongiurare discriminazigmra richiedonomisurecorrettive per
esreadeguate ad un contesto profondamentedzii I G 2 ® L ylalX Befaidne@fetiudgtasol =

triennio 2016¢ 2018,non solo offre una fotografia deldimensione del fenomeno éegli esiti delle

politiche poste in essere, ma rappresemtacheun puni di partenzaalla luce della crisi in ¢80, per

una nuova fase di rinnovamento delle strategie di inclusione socidis/arativain chiave non
discriminatoria.

Gia WVlllIRelazione (201:2015) avevavidenziatoun parziale miglioramento dei percorsiidgresso

nel mercato del lavoro, ancora al netto degli effetti promossi dalla riforma introdotta cbrlgs.
151/2015.Questa IX Relazione, che tratta del triennio successivo, restituisce uno scenario che, con le
consuete luci ed ombre che caratterized@ | G idz2l T A2y S RSt 02t t20FYSyid2 Y]
crescita occupazionale su tutto il territorio, accompagndaalacune infrastrutturali ancora diffuse e

da sistemi di governance che, dove si sforzainapgrocciare il problema con modelliidiegrazione

dei servizi e delle risorse finanziarie, riescono ad ottenere discreti risultati.

Comeprescrittodalla normativa, la Relazionsi avvale dei dati formalmente comunicati daRegioni

e riferiti ai prgori ambiti territoriali di pertinenzg individuati su dimensione provincial&uesta

prerogativa, se da un lato offre le garanzie di una rappresentazione divettall dzI y 4 2 | GG dzr G2 2
GSNNRG2NRA2 REfES | YYAY iulaliaipud dostiyiireun BementdRliicigitii A = R f
qualora la mancata comunicazione delle informazioni pregiudichi il corretto dimensionamento di un
fenomeno su base naziale e, di conseguenza, condizionidéative analisi Per tale motivo, dunque,

e opportuno ribadire, ad appannaggio di una correttettura delle risultanze elle informazioni

elaborate in forma aggregatsu base nazionale e pareageografica, chd numero dei questionari

compilati non corrispondealla totalitd delle amministrazioni interessafger ciascunodegli anni

osservati Neconsegue pertanto, che la descriziongeiprincipali andamentili trend sulle consistenze
assolutenon puo essere affrordta colleganda risultati del triennio in un uico flusso tendenzial@e

collegando autonomamente i dati del triennio a quelli pregetil in quantoil numero ele generalita

dei rispondentile province prese come unita di anal{@ssono variarén cisscun anno

Per avere un quadro dionfronto pluriennalepiu solidoriguardoalle principali grandezze analizzate

(iscritti, iscrizioniavviamenti e assunziondstata realizzataun'analisibasata syprocedure statistiche

di imputazione dedati mancant.
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La presente Relazione, pertantdlustra come di consueto i valori e le caratteristiche dei dati
amministrativi raccolti, ma introdte un paragrafo nel quale, con il supporto di metodi statistici,
vengono rappresentate le dimensioni e gli andamenti deflecipali variabili del collocaemto mirato

nel corso di oltre un decennio, su aggregati nazionali e per aree geografiche.

Sulla bas celle risposte fornite in ciascuna rilevazigmepartire dal 200& dopo aver effettuato un
ulteriore piano di controllsulla coerenza delle informazigndati sono stati trattati con una procedura
sulle mancate rispostén modo da poter fornire, giliitem selezionati, un quadro piu completo delle
AYVF2NXYIT A2y A LINB &S yeinpofalS ostededtd y S Gdzi 2 € QF ND2
Il metodo delle mancate risposte in presenza di dati longitudinali € una tecnica statistica utilizzata in
molti studi quando le unita statfiche, nel presente caso le province, sono chiamate a dare
periodicamente specifiche informazioni. La stima vienpdgtaa su un insieme di mancate risposte
ed é calcolata con una procedura di imputazione.

Per quanto riguarda gli esiti della rilevaziothe ha interessato il triennio 2018018, & prima
informazioneresadisponibiledalle amministraziondlelimita la dimesione deglih 8 ONR G G A | £ £ QS
collocamento miratq che nel 201§con una copertura di 99 province$ultano 733.708inlinea ©n

i dati rilevati per il biennio 2022015. Nelle annualita 2016 e 2Q1dontraddstinte da un numero
inferiore di rispowlenti (rispettivamente 96 e 95%i noteno invecevalori assolutpiu bassidi iscritti.
Tuttavia, omogeneizzando e completando la exdpra attraverso l'analisi statistica, come sopra
descrittto, emerge uttrend degl iscritti sul territorio nazionale cegente negli anréon un numero di

iscritti che passerebbeai circa 700mila ne&2006agli oltre 900mila ne2018 con una crescita ctante
nell'ultimo triennio (cfr. sezione 2.4)

Tornando ai dati amministrativi@indamento delle iscrizioni & crescerita il 2006 e il 2008, con un
decremento nel 2009 e sostanzialmente costante negli anni successivi, ad eccezione di un picco di
crescia LIS NJ f QI y ylddutfe & tietgli anmi si pegistra una minore presenzaatine rispetto

agli uomini, confermanal unasituazionepresente anche negli anni precedenti; le differenze non sono
comunquecosi elevate da generare veri e propri squildmgenere.

I1 94% degli iscritti € rappresentato daghalidi civili, dato chesi conferma costanteg inoltre piu de

60% degli iscritti proviene dal Sud e dalle Isole.

Il dato di flussodei provvedimenti di iscrizione delle persone con disabilithc@eNE 2 anmoSIE f Q
riferimento (dal 1° gennaio al 31 dicembre), inclusi gli séidmaggiunge i 64.789 casi nel 2018.

alyadSySyR2 02YS NATSNRY & goidzionelockuga@idnaeqliSscritti@ll yy 2 H
collocamento mirato € in prevalenkastato di disoccupazione: oltre la meta degli iscritti € in uno stato

di immediata disponibilitd allo svolgimento ditigita lavorativa e alla partecipazione a misure di

politica attiva del lavoroD2 y O2 NRI 1S O2y At &S NI xd gao diGawziadS G Sy i S
personalizzatd LINB @A & ( 2 DRbsh.t LEOV2005, del eorso delSriennio & stato messo a

regime: dal 2018 riscontradzy A Y ONBYSy G2 RSt f Qltitté le @niministraiohi a G A Ldd
si sono adeguatalla norma.

Gl stranieri iscritti superanoin ciascuna delle tre annualita le 150.000 unita e rappresentano circa un

quinto del totale degli iscrittdichiarati

Ulteriore dato utile riguarda la concentrazioneiditoli di studio sul livello medio basso. Oltre50%

RSItA AAONRGAOA GSNNAYLEF Af LINBPLINARZ2 LISNO2NR2 ao2f
massimo la licera media o la qualifica professionale.
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Rilevanteanche il dato sulleancellazimi dagli elenchj che nel 2018 raggiunge i 34.282 cak cui

motivazioni prevalenti sono il trasferimento di iscrizione presso un altro elenco provinciale o |l
raggiungimer2 RSt f QSGt LISyaArz2yl oAt Sd [ QAYy ONBosskyitel 2 RS f
nel corso delle rilevazionattesta anche unanaggiore attenzione riguardo agli atti amministrativi da

parte dei servizi competenti.

Gliavviamenti al lavorgoresso déori di lavoro pubblici e privatomunicati nel 2016ono stati 28.412,

divenut 34.613 nel 2012 infine39.229nel 2018. In tuttolitriennio il settore privato assorbe il 96%

degli avviamenti complessivi.

Si tratta di numeri che, lontano debrrispordere dle richieste espresse dalle persone con disabilita in

cerca di occupazian testimoniano di un impegno da parte degli attoril dstema che appare
accresciuto negli anni, anche in considerazione dei processi di semplificazione introdotti dablegis|

| risultati mostrano uraumento dei valori assoluthel triennio, al netto delle mancate rispostehe
interessacondiversatena A Gt (dziGS €S I NBS 3IS23INF FAOKS® [ QI NEB
numero maggiore di avviamenti per ciasoudegli anni osservati, con le quote percentualmente piu
elevate nel 2018, contribuendo ad una conceantome degli inserimenti lavativi nel Nord Italia per

oltre il 60%. Le regioni del Centro assicurano la percentuale piu alta di donne avviate, me akdip

sotto del 50%.

NSEtF €SGGadzNT RA 1jdzSadGsS Ay ¥F2NN¥IT Aifoymaintiodoaldal? NI dzy 2
D.Lgs151/2015, la quale ha reso obbligatoria, per i datori di lavoro privati che occupino da 15 a 35
RALISYRSY (A Ziutf l@bratctedeygn dis@biyitd Take obbligo & entrato in vigore proprio nel
2018, mentre precedentement@sorgeva solo in caso di oveassunzioni.

Per quanto attiene agli avviamenti presdatori di lavoro privati non sottoposti ad obbligo di
assunzione che misurano indirettamente il grado di sensibilizzazione sul tema della disabilita e la
capacita delistema di attrarre le impresa prescindere dagli obblighi di legge, i valori assoluti sono
superiori al biennio precedente, tuttavia rappresentano g@rtualmente una progressiva riduzione

del contributo di queste imprese al totale degli inserimenti lavérA @A 6 Rl f f B §cdel’> RS
2018).

Lecategorie professionalilei prestatori di lavoro maggiormente indicate nella richiesta di avviamento

da datori di lavoro privati sono quelle di Operaio (29% circa) e Impiegato (18%), con le categorie di
Quadi e Dirigenti che, insiemeyon raggiungonamaif Q Nl ®ersante dei lavoratori in servizia, |

lettura di generedei datiindica che la categorimpiegatizia & per la maggioranza appannaggio delle
donne, con una medieostantedel 55% nel triennio.

Co/y I Y2RATA @Gllegde$8 de999Iapportata dBISyE.151 del 2015, laichiesta
nominativa viene consentita in maniera generalizzalagddove, in precedenza, ersubordinataa
specifichecondizioni. | datori di lavoro privati e gli entulgblici economici, pertantopossono

LINE OSRSNB +fftQl&aadzyT1 A2yS RSA 1 @2NFi2NR YSRAI yl
competenti o mediate la stipula delle convenzioni di cui all'art. 11.

Per il settore privato, il rapporto tra gli avviantemon richiesta nhominativa guelli in base alla
graduatoriamostra come la seconda tipologia rappresenti una quota percentuale molto limitata, che

sdo nel 2017 raggiunge il 3,8% su base nazionale. Nella fattispecie della chiamata nominativa, la
richiest agli uffici competenti déffettuare la preselezionelelle persone con disabilita & adottaita

una percentuale che oscilla nei diversi anni intoah@0% dei casi, con i datori di lavoro delle regioni

del Centro Italia che se ne avvalgono con magdrecpenza.
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Pur a seguito dedl modifiche alla normativa da parte dBLLgs151 del 2015 in ordine alle modalita di
assunzione e ai criteri di accessadf A AYOSYGA@GAI &ASYONI LISNXIYySNES

f QA &0 A GodxérZzionRIS balsd & informazioni disponibilile convenzioni che consentono la
programmazione degli inserimenti (ex art. 11, co. 1) veicolano ancora una significatita dj

I @OALF YSYGA ySt O2NB2 RSt { (pergegtirmentdi? aimerty nelcdsy SNE R A
del triennio che si attestanel 2018,su 8.955 inserimenti lavorativi, di cui il 38% donne. Meno
significativi, invece, risultano i dati sulle altipologie contemplate dalla normativa.

Per quanto riguarda gincentivi economici alle assunziomdisciplinati daFondo nazioale exart. 13

della Leggen.68/1999, poi profondamente innovato dBl.Lgs14 settembre 2015, n. 151 (art. 100

sistema ofre adesso al datore di lavoro la possibilitd di beneficiare in maniera automatica ed

A Y'Y SRA lincentivaiRgselistadalla legge. €ato, difatti, superato il sistema che prevedeva il

riparto annuale dello Stato alle Regioni e la successiva erogatatiadregioni ai datori di lavoro, sulla

ol&dS RSttS Faadzyl A2yA L8 BSE&on dizlavotorif cont djsgbit nelLINS O S R &
triennio 20162018 assommano 6.902 unita,concentratetra il 2016 ed il 2017 (rispettivamente il

45% ed il 43% debtale). Lt y20S@2tS NAO2NRBR2 | fftQAYyOSyiAg2 RI
pluriennale del QA Yy OSY (A @2 Y Siexte &alo Yepjistratd iel2a1B, yastrivibdiachealla
capienzadelle risorse disponibili a coprire il fabbisogno espré®dof t S AYLINB &S yStf Ql
triennio. A beneficiare prevalentemente degli incentivi sono istdévoratori con una riduzionéella

capacita lavorativa compresa tra 67% e 79% o superiore al 79%, con una leggera prevalenza della prima
tipologia. Unaassunzione su quattro riguardavece lavoratori con disabilita intellettiva e psichica.

Il numerodi datori di lavoro che hannooéwdz(i 2 A Y OSY G A GBA LISNI f QF dadzyl A2y
rimasto pressoché costante nei primi due anni oggetto 8i@l- T A2y S 62t GNB wnwodynn |
media di assunzioni per datore di lavoro che supera di p@smgola unita. Il 64% dei daiali lavoro

2LISNF ySt aSiGi2NB RSA aASNDAT AT Af op: Ay |jdzStf 2
Glistranieriavviati al lavoro ai sensi della Legge 68/99 sono stati 4.339 nel 2016, pari al 16% del totale

deglit OA Ll YSYGA ySragARHzy F29W2 ¢t SAnORANSdzy AUt  Qlyy2 2
leggero calo nel 2018 (12%). Si riscontra per tuttoi@dntrio una prevalenza netta di cittadini

comunitari (fino al 72% nel 2017) tra coloro che hanno wstafidei servizi per il collocam& mirato

per il positivo accesso al lavoro

Leassunzionia tempo determinato, come si registra ormai da diversi acmstituiscono la modalita

contrattuale prevalente, con quote percentuali che variano negli anni 8& Blel 2016, al 60%

RSt f QleggyRd2Mz0F f pT17: RSt Hamyd b2y @Glyy2 2t iGNB A
contratti a tempo indeterminato, @i limitati nel 2017 e con valori inferiori anche alla tipologito

(19%), che includdra gli alti, il lavoro intermittente per privati e il contratto di formazione lavoro

per gli enti pubblici.

La quota dellelonne assunte2 sempre inferiore a qukel degli uomini nel triennio e non corrisponde
comunqueal peso percentualeed £ S AAONAGGS | £ f QSt Sy GmualiRiSalti 1 [ S3:
per le assunzioni si registrano nel 2016 con il 41,8% del totale. Il contratto prevalente € deetioa
RSGSNNYAYIF (2% 1jdzStt2 O2y fadpprevidista®.NE LISNOSy Gdzt £ S F§
A livello nazionale, i contratti stipulati dalle ammingdoni pubbliche rappresentano mediamente

circa il 4,4% del totale pewtto il triennio. Le principali peculiarita delissunzioni nel pubblico
impiegoriguardano la quota di donne, superiore alteedia nazionale sia per il tempo indeterminato

(sempre dtre il 50%)che per il contratto a tempo determinato. Si nota, inoltre, un rapporto piu
equilibrato tra le due principatipologie contrattuali.
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Leassunzioni di stranieniappresentano una perceuale dei contratti totali che varia dal 13% del 2016
al 9%del 2018, con una maggiore presenza di cittadini UE nel 2016 (63% deldpealificg, che
gradualmente scende neli¢nnio fino al 37% del 2018.

Per quanto riguarda lgsoluzioni dei rapport contrattuali di lavorg si segnalante cifre ricondudbili

ai datori di lavoro privati. | valori passano da un numero di 33.626 nel 2016, a salire nel 2018 a 36.898
anchein virtu di un incremento dé provincerispondential questionarioDa un confrato tra il volume

di assunzioni comunicate nel corso @ethg’e il numero di risoluzioni, nel settore privato emerge un

rapporto che privilegia, seppure di poco, il numero ditcatti attivati, in particolare per i tempi
indeterminati (3 assunzioniogai NRA &2f dzZl A2y A0 S f QF LILINBighiRkcali | (2 0
flussi in entrata pidavorevoli registrati nel 2018.acessazione del termine €, come prevedibile vista

la prevalenza dei contratti a tempo determinato, la motivazione piu presientigtto il triennio, ma di

una certa consistenza é arela causa Dimissioni.

Iltirocinio & una misura formativa di politica attiva che consiste in un periodo di orientanatdagoro

e di formazione sul campo che non si configura come un rappoftvdio. Tale strumento é stato
oggetto negli ultimi annidi diversi interventi di riforma e aggiornamento in sede di Conferenza
unificata. Le segnalazioni circhricorsol f fitubAdél dirocinio per le persone con disabiligono
aumentae complessivamente di circa il 15% rispetto al biennio passato, raggda gli 11.403 casi
nel settore privato e 1.265iy |j dzSf f 2 LJdz®G1¥. A& pArtecipSziohie Eempifile si atie
intorno al 39% per i 3 anni e non si discosta sostanzialndat 2015, in cui si registrava il 40% di
donne tirocinanti con disalita.

Le principali informazioni sudatori di lavoro e sulle persone con disabilita gia impiegate sono

ricavabili dalledichiarazioni PID (Prospetto Informativo Disabili) che le a@recon almeno 15
dipendentisono tenute ad inviare aifinidelrispetttS f £ Q2066 f A 32 Yy 2 N)X I (o2 S OK
di riservapreviste dalla normativa. Nella presente Relazione sombecwiti i principali dati dichiarati

per il 2018.

Con un esercia di estrema sinteglelle principali frequenzesi potrebbe delinear il profilo tipo della

persona con disabilita occupata come di un uomo che vive in Lombardia, over50, con ridotte
percenuali di invalidita e che svolge una professione esecutiva@2I8l2 R QdzF FA OA 2 RSt &
con contratto a tempo indeterminate full time.

t I NISyR2 RIffQ2aaSNDI dcéugay &n disSbilitaidattif iPqdliro dedeta® f dzii A
riporta una situazione molto articolata, con la regione Lomizadtie da sola occupa tante persone

j dzl yG2 £ QA Yy (S MNHatokiN@atte spiatpto dlla presenta$lidin tessuto produttivo ad

alta densita (che giustificherebbe perd altitagsiiNSIA 2y A O2y RSyaiadar |yl 23
presenza tpersone con disabilita, che in Lombardia sono circa il doppio tspetegioni comeli

Piemonte al Veneto.

Le altreRegioni che occupano il maggior numero piersone condisabilita secordo i Prospetti

Informativi raccolti sono, con quote abbastanzBPp & a A YS GNI RA f2NBS Af [ |
Romagna e il Piemos Se consideriamo le macro aree regionali, € sempre il Nord Ovest, trainato dalla
Lombardia, a restituire i valori asatilpiu elevati, occupando da solo il 32,6% del totale.

A livello di genere prevale urthsparita a sfavore delle donnét1,2% di oagpate in Italia rispetto al

58,8% degli uomini). Ma € interessante notare come tale disparita si concentri in alcuneiRego
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ad arrivare aninimi inCalabria (29% di donnecupate), Molise (28%) e Campania (29,8éyioni in

cui ilgender gagsi urisce ad untasso di occupazione gif per sebasso.

Nel confronto degli occupati pavercentuale di invaliditZ f Q& yp&ta H haggiore impiego di
occupati con percentualidotte (fino al 66%). Oltre tale soglia sembra che il salto sia nettoasenz
grosse distinzioniper coloro che hanno disabilita gravi o gravissime e che risultano occupati con
percentuali minorill maggior numero di occupati con disabilita oltre il 6§3tta comunque al Nord
Ovest, mentre il Nord Est fa registrare una quotad @85 di occupati con invalidita sotto il 66%.

In un confronto tra le diverse classi di eta, si rileva ymavalenza dioccupati over50che
rappresentano quasi il 40% del totateogni contesto territoriale.

Si evidenzia, inoltre, lo squilibrio di geaahe sussiste tra Iprofessionidegli occupati e che penalizza
maggiormente le donne (occupate al 41,2%). Le donne semobprevalere nelle funzioni dirigenziali

e, soprattutto,in professioni qualificate del settore commercio e servizi (dove sono oteilgd,2%

di loro). Cedono invece il passo agli uomini nelle professioni non qualificate, in quelle tecniche ed
esecutie.

Il consolidato degli occupati in Italia dichiarab @ RI G2 NAXA RA I @2NR y St HAawmy
senza convenzione é laoadita pit comune sia nel privato che nel pubblico, anche se si registra una
maggiore preferenza da parte delle aziend&/@te a ricorrere a tale strumento (usabhel 35,5% dei

casi contro il 21,2% del pubblico). La maggioranza assoluta dei contrattinett privato € di tipo
indeterminato (circa il 92%), mentre nel pubblico rappresenta la quasi totalita (99,4%).

| Progpetti Informativi delineano anche learatteristiche prircipali dei datori di lavoro obbligatie
soggettialla presentazione della ppoia situazioneper avvenute modifiche nea&setto organizzativo.

Il numero dei datori di lavoro registraiel 2018¢ pai a 95.467.

Il totale delleimprese privateche hanno effettuato le dichiarazioni secondo normativa assommano a
90.603 (pari al 94,9%ilj dzSt £ S LINBa Sy i I (& cupil 85,500@¢nyhyi2la piesd@@ MiT A O2 0
posti non coperti alla data del 31 dimbre per lavoratori con disabilita sullagria quota di riserva,

per brevita definiti quscoperture Il prospetto fotografda situazone occupazionale ad una data ben
precisa, ne deriv@ertanto che le scoperture dichiarate nel prospetto possano essemporanee,
cioé che vengano coperte entrguccessivi 60 giorni.

Il 65% delle aziende rientra nella categoria dimensionale dai 35 dipendenti. Sono invece il 12,7%
quelle riconducibili alla seconda classe (da 36 a 50), mentre le imprese obld@ateiu di 50
dipendenti costituiscono i123% del totale.

Sul versante degénti pubblici, sono 4.864 le dichiarazioni PID presg¢e, con una percentuale di
soggetti conscoperturetemporaneepari al 33,1%. La classe intermedia (da 36 a 50 dipendenti
accoglie la percentuale minore di datoiildvoro pubblici con il 13,7%, lasciando il 43,9% del totale
alle organizzazioni fino &3ipendenti ed il 42,4% alle amministrazioni di grandi dimensioni.

Il totale complessivo dellguota di riservache emege daiProspetti relativi al 2018 individus01.880
posizioni potenzialmente dedicate alle persone con disabilitd. Di queste, le Smprevate ne
detengono il 77,2%, concentrato per il suo 78,9% nelle aziende con piu di 50 dipendenti, per il 15,2%
nelle piccole imprese e solo per il restant®%nella categoria intermedia. Si tratta, in valori assoluti,

di 387.464 unita lavorative ngrivato, di cui il 71% risulta gieéoperte Il confronto per categoria
aziendale tra quota di riservagsti non copertindica un maggiorsaldo negativgper le imprese di
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piccole dimensiorlt Sy dzi S LINBLINA2 RIf Hnamy lkon diddBiGHRSNE | €
Ay FaasSyill RA ydz2@A AyaNBaar yStfQ2NBAFYyAGd T A2y
delle posizioniSono tuttavia leaziende di maggiori dimensiomjuelle cheattestano al 31 dicembre

in valori assoluti, i volunpiu significativi di scoperture nelle imprese private (73,8% dei posti ancora
disponibili).

Il quadro chesi delinea, osggandoquanto dichiaato dalleorganizzazioni pubblichenostra analoghe

percentuali di scopertura, con il 28,7% di disponibilita, pe82.847 posizioni su 114.416. In questo

caso, la concentrazione dei posti vacanti e riconducibile per il 98% alladilassesionale piu gmde.

Ly Ql y It diskibuzioReSdedgtaficadelle scoperturemette in evidenza come la macro area
geograficanaggiormente interessata sia quella del Nord Ovest, nella quale sono concentrati il 36% dei

posti ancora da assegnare, sie§y (i I R f del® regichiNiS RdrdiEat con il 28% del totale. Nelle

due aree del Nord Italiaratterizzate da un mercato dielvoro pit dinamico e quindi maggiormente

a233SGhG2  GENRIT A2y A 2iQduscdpdrtisapgmofil 830%yi8l4 pmia2 NE 2 R
guota di riserva. Seguono ad una certa distanza il Centro e il Sud e le Isole, rispettivamente con il 19%

e i 17% del totale nazionale.

Le attivita legate a Industria e Pubblica Amministrazione, Istruzione e Sanita rappreseiataote, il

58% deA Yy G SNF ljdz2GF RA NARAaSNIBI RA Cokttore dtek TrasportiJS NJ A f

Comunicazioniealtrie®A T A € l[jdz2GF NI} 33Adzy3aS f Qy w: @

Nella IX Relazione al Parlamento sono contenute informazioni anche su tutte le procedure
amministrative contemplate dalla normativa e che rispondono a difficolta contingenti nelle quali il

datore di lavoro viene a trovargsospensioni temporaneedagli obblighi di legge), che prevedono

esoneri parzialiin presenza dcondizioni dek attivita OKS y2y O2yaSyiaz2y2 RA 2
percentuale di persone con disabiliiafine ledichiarazioni di ottemperanzaille quali sop tenute le

imprese qualora partecipino a gare di appalto pubbliche o intrattengano rapporti giuridici sia di natura
convg/ T A2y fS OKS RA 02y 0SaaizyS 02y LlzwofAOKS | YY)
il triennio, cosicome per la quatificazione dellesanzioni amministrativelINS @A aGS R £ £ QI NI
Legge 68/99, si rimandagli specifici paragrafi dipprofondimento del rapporto di indagine

Come gia richiamato,afla IX edizione della Relazione al Parlamento, vignesentata ufandisi

longitudinale dei principali andamenti del collocamento mirat®er poter assicurare un confronto su

piU serie stoiche € stata adottata una procedura di correzione delle mancate rispasteguindi sono

state modificatecon metodistatisticiabitualmente utilizzati in presenza di dati longitudinati modo

da poter fornire, slle variabili selezionateun quadro pi ampio e completo delle informazioni
LINBASY G d8 RdzNI y (i Gssefvaif @5 3% OB NA2 i SUBaHdppreBritaffigh® NI T A 2 y
dei principali andamenti di attuazione della normativa dal 2006 al 2b&$ermette diassociarde

tendenze pil significativeal recente ciclo economico e occupazionatechél f f QA Yy i NB Rdzl A 2y
diverseriforme normative sutollocamento niato e sul mercato del lavoro.

Per tale finalita, ad esempio, & stato sperimentdtoonfrontotra il flusso degli avvieenti e quello

delle assunzioniSe il trend fino al 2012 sembra seguire un analogo andamento su ttgtwitibrio

nazionale, con udi@lt NA 2 LINPINBAAAGlI YSydS ONBaoOSydsS | gty
successivo che gradualmente la distanzderdue variabili osservate prima si riduce e poi si invarte

favore delle assunzionin concomitanza coalcuni fattori che modificao il contesto regolativo del
collocamento miratce il consolidamento delle fonti di dati a disposizione delle amministnazNel

2015 si segnala la possibilita di utilizzo cumulato da parte dei datori di lavoro degli inegraiticolo
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13 della Leggé8k pp> O2y f QSEA2YySNR O2yiGNAROdziA G2 GNRARSYY!l f
STFShldzt GS ySt OBPNAEEMKRAGNEAEt RY MR R2BGI f QF R21T A
nominativa e la nuova modalita di corpemsione degli incentivi diuil f £ QF N1® Mo RSt f I
Nel 2018, la differenza in valori assoluti tra assunzioni e avviagaémpiu ampiamentre sul versante

della regolamentazione diventa obbligatorio per le aziende dai 15 ai 35 dipendentha®s un

lavoratore con dishilita nel proprio organicoL Y FAYy S I O2yadzZ G4 TA2yS S f Q¢
obbligatorie, progressivamente pituptuali su lavoratori con disabilita, & divenuta negli anni
strumentodi gestione e verifica da partielle amministrazioni competent

Ulteriore approfondimentosignificativoruota intorno ala descrizione el confronto tra i diversi

sistemi attuativi regionali del collocamento mirat® [ QAY RF3IAYS KI Ay TFFGaA
partecipazione delle amministremni regionali, una raccoltadi specifiche informazioni sulla
A32SNYFyOS S tQ2NBFYATTIFTA2yS RSA aSkddodiato LISNI A
RSEtfQFNIS Ay YFOSNRAF RA AYASNARAYSy(d2 fiohideliaNg, (A 32 R
nonché dilegerS f QSOOSt t Syl I RS toh B scépd Hzive & yohdisiohBlil £ AT T | ¢
ambitiinnovativ di intervento,

[ QF NIIAO2t I TA2YS RStfQFYyFfA&A & S$3dzS I f Odzy S Ay S
programmazne degli interventi sui teit2 NA NBIA 2y AT 1+ I2FSNYIFyOoS S

f QAYAaSNRYSyG2 I @2 NI ( Al@ReseRA tli fa8 di mishiEagyip € valotazioneR A a | @
della programmazione; la descrizione di buone prasdiigatate nel triennio osseato; la relatva

normativa di riferimento.

9 segnalano alcuni tra i principali interventi normativi regionali a segdéte ultime riforme

legislative primo tra tutti il Rano di rafforzamento dei servizi e delle misurgdlitica attiva del lavoro,

adatitato con accordo in sede di Conferenza Unificata il 21 dicembre 2017, che ha l'obiettivo di
rafforzare e rendere piuféicaci le politiche attive del lavoro attraverso azioni di sistema e progetti
trasversali, articolati arfe in interventi diretti, sprimentali e innovativi, e inoltre di promuovere e

realizzare il raccordo tra le amministrazioni titolari di fondi checoorono all'attuazione delle azioni

del piano stesso. Alcune Regioimi sede di commentoNA OKA | Y I y 2 sufu lia§sét®y 1 A2y S
istitdzl A2yl €S y2y |yO2Nr 02y Of dzd2 dedhalancatt naativiA  LJdzo 0
adottati comedPrime dsposizioni per la riforma del sistema regionale dei servizi per il lawovolti

adaver& (NI YAGS f QF R21 A X6 ukfdrme] dallg SdeedDealph dRlloGametey | 3 S
mirato delle persone con disabilita e delle categorie protette ai serki Hegge 68/1999.

Sul versante della programmazione finanziaria, la ricognizione mgstréa quota piu consistente di
risorse impegrate dalle amministrazioni regionali rispondenti, per la realizzazione degli interventi volti
I F I @2 NR NB avbraikoyidlls peFsons obrii disabiiita per il complesso delle annualita prese
in esame, eiconducibile a impegni di spesa a valer¢é Bando Sociale Europeo (FSE) e, in secondo
luogo, a quellehe si avvalgono délondo Regionale per I'occupazione deadib. | due fondi insieme
rappresentano le primarie fonti di finanziamento degli inteniepér la quasi totalita delle stesse
Regiom Negli anni 20162018 sonoviene riportata la programmazioneterventi finanziati attraverso

il FSE per 219.695.128re e per 144.421.113 euro a valere sul Fondo Regionale
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PARTE PRIMA
LO STATO DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE
A LIVELLO NAZIONALE E
NEL PANORAMA INTERNAZIONALE
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CAPITOLO 1
IL QUADRO NORMATIVO INTERNAZIONALE, EUROPEO E NAZIONALE SL
LAVORO E DISABIA

11 LE POLITICHE INTERNAZIONALI ED EUROPEE SU LAVORO E DISABILITA

Oltre un miliardo di personegquasiil 15% della popolazienmondialg vive con qualche forma di

disabilita; circa 785 milioni di queste sono in eta lavorativa.

Alivello globalde statistiche, ove disponibili, mostrano che i tassi di disoccupazionepirene con
disabilita(PcD)sono piu elevati e che i tas$i partecipazione al mercato del lavoro sono piu bassi di

guelli delle persone senza disabilitha loroesclusione damercato del lavoro rappresenta una
significativa perdita di potenziale: sima che comporti una perdita &8IL compresa tra il 3 éd7%

(OCSE, 2010).

TffQAYGOSNY2 RSEfQ! yA2yS 9dzNRPLISIT Af dF&aazri RA 20C
e di molto inferiore al 50%, rispetto a oltre il 70% della popolazitotale, mentre il tasso di
disoccupazione (1899 € quasi dppio rispetto a quellgenerale(9,9%) (Eurostat, 2016).

L RFGA 9dzNRadGl G Y2aildNIy2 |Eydaped el 2028y Gcayl $Bio tleld Yo A G 2
LRLREITA2YyS RSt Qli % ahi figsseRaArischid di posettdt eftlusivBelsdbla

contro il 192% della popolazione senza limitazioni. | datpropositomostrano anche significative

differenze tra glStati menbri, con un range cha va dal 18,4% della Slovacchia4#«@cla Bulgaria.

[ QLGFE AL O2y Af & difllancedieurapka. 02t t 20F | f RA a2 LINI

1.1.1 L 6 O NEWBTTIVITA DI PROMOZIONE DELLE POLITICHE PER LA DISABILITA DELL 6 @GANIZZAZIONE
| NTERNAZIONALE DEL LAVORO

bSt aSGGdSYONBE Hamp A tl S2AMONEVORA { REASYRD ] HEKlOYI
Sostenibile, unpgNJ YY I RQFT A2y S OKS LINBaSyidl 20ASGOAGBA Of
lo sviluppo a livello globale quali t@th alla poverta e alle diseguaglianze e il casto al cambiamento

climaico.[ Q! ASY RIS Ay @A3I2NB RI fObimattvi par\ByillippoSosiemibilec = O 2
(Sustainable Development Goals, SP&469 obiettivi secondari che i 193 Stati ni@msi sono

impegnati a perseguire entro il 2030. Gli Obiettivi per louppib danno seguito ai risultati degli

Obiettivi di Sviluppodel Millennio Millennium Development Goglsche li hanno preceduti,
ampliandone la portata e riservando una maggioreatione alle discriminazioni di ogni genere.

Per la prima volta negli olttévi sostenibili sono citate anche le persone con disgbikinque dei 17

obiettivi contengono riferimenti espliciti mentre tre sono i riferimenti indiretti: la dichiarazione
introduttiva specifica che le persone con disabilita vanno considerate pevatnerabili.

[ QhoASGGAD2 mMnzZ wAR@NNBY F SRRA aSzIEMITE A Ftyd Sa1 I NSO
fS blFETAZ2YyA ' YyAGS Saraz2yaA 2004 yS5Gtadzg S SSidizyw2yY moka
dzy QA a G NHzl A yasd imlusivy alultti dortipreZe leJpersone con disappier le quali deve
SdaSNB LINRPY2aaz fQlF 0O0Saaz2 &Syl Il oF NNASNBededf A Aa
di rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicuri,ieggile sostenibiliviene sottolineata la

necessita di eiinare le barriere per [PcDy SA G N} aLR2NIGA S yS3ftA SRATFAO)
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sostenibile 8 & quello di garantNB Sy i NB Af Hnon dzyQ200dzl 1T A2y S
dignitoso,y’ 2 ¥ O K §ua oayiud&azion@er tutti, comprese le personeon disabilita.

[ QAYLERZ NI FyIT I R PEDpdr xagolibhgerd §liZoyidtivi RsSati fdd'/Agenda 2030 sullo

sviuppo sostenibile & stata ribadita nel giugno 2019, dal Segretaenerale delle Nazioni Unite,
ySttQlFl YoA(l2 RSt f lulaCanyemzomRig idititti dely yYatgorfe $on disabilita in
occasione del lancio della nuospecificaStrategia di inclsione Disability Inclusion Strategy)

| diritti umani, la pacela sicurezza e lo sviluppo sostenibile, come evidenzia la StrapeEaono

essere goduti solo se le persone con disabilita sono integrate nella societa. E quindi indispensabile che
I'inclusione sia sistematicamente inserita nel lavoro di tutte le erdéfie Nazioni Unite.

La Strategia € il risultato di un processo lané 2 RIFf { SANBGI NAIF G2 DSYSNI f
fQ20AS8S00AG2 RA NI FF2NJ I NB IS NBA2ASS @2 YR AR AZ3AF00AS YAl i Lf
dei loro diritti in tutte le aree (mainstreaming). Le organizzazioni che fanno parte delrsistelle

Nazioni Unite riaffermano che la completa e piena realizzazione dei diritti umani delle persone con
disabilita éun diritto inalienabile ed & parte integrante ed indivisibile ditti umani e delle liberta
fondamentali. La Strategia pone le ba8S NJ dzy LINR ANB & a2 &2 a bDyftutdiA £ S RSt
pilastri del lavoro delle Nazioni Unite attraversolydzl RNE2 RA NBalLklRyaloAftAdr ol
Paesi membriyer il prossimo decennio che prevede empowerment, pianificazionategfica e
monitoraggio continuo dei risultati.

La Strategia contiene un sistema di 15 indicatori comuni di performamcenpnitorare i progressi

compiuti ed indirizzare le politiche, isquali le Nazioni Unite relazioneranno annualmente e che
riguardanoquattro ambiti principali: gestione e pianificazione strategica, inclusione, programmazione

S Odzf GdzNI 2 NdB FLydkyl G - GFA ONIOF [ 200y NB £ QA y Oéntmidd 2y S RS
una cultura organizzativa che le riconosca e le valoriairiyalgendo attivamente le organizzazioni
rappresentative di queste ultime.

[ Q! 3 Sy RI Disability mcluSionfSiragsy collocano il lavoro dignitoso per tutti i lavoratori e tutte

le lavoratrici al centro delle politiche per lo sviluppo e per unasaita sostenibile e inclusiva,

NI FF2NI FyR2 |t O2ydSYLR Af YIyRIF(i2 RSfehoteL[ 0 h NJ
Nazioni Unite.

[ Q ladeyalanciato il Disability InclusidBtrategy and Action Plarel qualevenivadefinita la strategia

PSNJ f QAYy Of dzaA2y S RSt S LISNA2y2017.048 sfratdgia & Ispirdtaf ah (1 £ LIS
principi di non disriminazione, pari opportunita, accessibilita, rispetto della disabilita come diversita,
uguaglianza di genere, coinvolgimento deldegmne con disabilita attraverso le loro organizzazioni. Si
propone di realizzare sei obiettivi distinti, interconnessioenplementari tra di loro: accrescere la
promozione di standard internazionali rilevanti perAeD introdurre la prospettiva delldisabilita

yStfl LINPINFYYITA2YS S ySttl @lrtdzitT A2y ST | OONB
nelv N2 RSff QL[ h FGGNI @SNER2 A adz2zA YSYONR SR A adz
AYGSNYS LISNI f Qavy50t0RyA 2R/ASE | RS fASI LIS N 92 NBYy R2 f QF C
promuovendo lo sviluppo di pratiche inclusive néddlsi di reclutamento, assunzione e conservazione

del posto; rafforzare le conoscenze di base, rendendo accessibili le informaziponibis ed

individuando i gap informativi verso i quali indirizzare le attivita di ricerca; rafforzare la cooperazione

stral SAAOF FffQAYGESNYy2 RSt arxadsSyl RStftS bllTA2yA

Il 29 ottobre del 2015 e stato firmato a Ginevrdsibbal Business and DisitlgilNetwork Charter

attraverso il quald S Ydzf G Ayl T A Hi6hak Busines® shtlBisability Neétork R Sfif Qh L [
a2y2 AYLISAYIL OGS | LINRPYd2OSNBE f QAyOfdzaAiz2yS I @2 NI
serie di principi che coprono\airsi ambiti:

QX
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- promozione e rispetto dei diritti delle persone con disabilita attraverso la sensibilizzazione e la lotta
contro gli stereotipi;
- sviluppo di pratiche e politiche in grado di proteggere le persone con disabilita da ogni forma di
discriminazone;
- garanzia di parita di trattamento e di pari opportunita per le persone con disabilita, nel corso di
tutta la carriema lavorativa, a partire dalle fasi di selezione ed inserimento in azienda fino al
mantenimento a lungo termine e allo sviluppo di ¢ara;
- accessibilita alle pratiche ed alle comunicazioni interne alle aziende;
- predisposizione di misure appropriate p#grmantenimento del posto di lavoro da parte del
lavoratore che diventa disabile;
- rispetto della privacy relativamente alle informaizi personali legate alla disabilita;
- attenzione particolare ai fabbisogni delle persone con disabilita che incontratiogdari difficolta
ySttQFr00Saaz2 |t Y2yR2 RSt 1 @2NB> ljdzh t A €S LISNI
- LINB Y21 A2y S zoReSele pe2stnd donlidisabilita attraverso la propria rete di partner
commerciali e collaborazione con gli enti e lgamizzazioni che promuovono i diritti delle persone
con disabilita;
- OSNATAOI LISNA2RAOIF RSt Q&edimduSion®ddottatd St £ S L2t A G A
- condivisione delle informazioni e delle esperienze relative alle misure di promozione
dell'occypazione delle persone con disabilita adottate con i membri dell@tbal Business and
Disability Networle diffusione delle migliogratiche anche presso i principatakeholder

Sempre in tema di inserimento lavorativo delle persone con disaHildd, ha realizzato nel 2016 il

documentoPromoting diversity and inclusion through workplace adjustmeftpractical guideSi

tratta di una guida pratica nella quale viene spiegato, passo dopo passo, come garantire un

accomodamento ragionevole in tuttisettori ed in tutte le fasi del ciclo lavorativo. Va sottolineato

come la tutela accordata allecDvenga estesa ai lavoratori affetda HIV ed AIDS, alle donne in

gravidanza e con carichi familiari, ai seguaci di particolari credi religiosi nonehiégaver ed a coloro

che hanno parenti con disabilita.

Nel documento Lavoro dignitoso e Agenda 2030 per lo sviluppo sostemitoilee, t Qh L[ RSG G

LINBLINRS [AYySS DdzARF LISNJ I+ NBI £RrdmudvdreiuBayc@sciRSt f Q2 ¢

economica sostenuta, inclusiva e sostenibile, una piena occupazione e lavoro dignitoso per tutti.

t NBYdz2 SNB Q2 OO0 dokidt, bakastiveS dirlti sdl @vore, Labtdgere Aa protezione

sociale e incoraggiare il dialogo sociale: sono i quatito G NA RSt f Q! ISy Rl RSf f

RAIyAG2a2z 02y ftF GSYFGAOF GNYa@SNREIES RSt Qdz3dz

Un altro contributo ah NS t ATT I T A2yS RSttt QhoASGGAG2 y RSt Q!

specifico 8.5 Conseguire entro il 2030igna occupazione produttiva e lavoro dignitoso per tutte le

donne e per tutti gli uomini, inclusi i giovani e le persone con disabdltre alla parita di retribuzione

a parita di lavoro, e rappresentato dal documenaking the future of worlinclusive of people with

disabilitiespubblicato nel novembre 2019. Nel documento vengono identificati cinque obiettivi chiave

LIS NJ f Qed¢li®©derdzing cdny/disabilita nel mercato del lavoro, alla luce dei cambiamenti climatici,

tecnologici, culturale demogafici in atto:

LAYGSAININBE Af GSYI RStftQAyOtdzaAzyS RSttS LISNE2YS
nuovi rapporti dlavoro;

2. rendere inclusivi lo sviluppo delle competenze e la formazione;
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3. integrare lo Universal Design nelleratrutture, prodotti e servizi, in modo che siano accessibili a
tutti;

4. rendere le tecnologie di assistenza accessibili e reperibili a tutti;

5. sviluppare misure per includere le persone con disabilitd nelle aree e nei settori economici in
crescita.

Uncemo,infy S It /2yaA3dtiz RA {AO0daNBIT T+ RStfQhb! I OK:
specifico, e che lo ha fatto per la primalta il 20 giugno 2019, approvando la Risoluzione n. 2475, un
documento che affronta la complessa situazionealp#irsore con disabilitd £ f QA Yy G§ SNy 2 RSA
armati. Il documento invita gli Stati membri e le parti direttamente coinvolte a tutetpersone con
RA&GFOAEAGE yStfS aAddzZ 1 A2yA RA 3dzSNNJI > abbido LI NI A O
I 00Saa2 +Ftftl 3IAddAGATAIY FA aSNWATA RA olasS S |f¢
Il Consiglio di Sicurezza ha invitatoStati membri a garantire che le persone con disabilita godano

della parita di accesso ai servizi di bagde a dire@A a G NHzZl A2y ST f QlFaaAradasSyrn |
tecnologie e i sistemi di informazione e comunicazione esortandoli a rispettiaoblgighi previsti

dalla Convenzione ONU sui Diritti delle Persone con Disabilita, il cui undicesimto aétidedicad
espressamente alle situazioni di rischio ed emergenze umanitarie.

1.1.2 LE INIZIATIVE DEL CONSIGLIO D 6 BROPA

Lt / 2V & jpdhakttiatRik29 mzxB 2017 la Strategia per le persone con disabiliti22@37

in occasione di una céerenza di de giorni organizzata a Nicosia (Cipra@l quadro della Presidenza

OALINR 206Gl RSt /2YAGl G2 RSA Y hptatediaNd sefuid al Piado/ & A I 7
RQFITA2YyS adA#lnmMBRADRYANAXGHY dzh i Sc ZAafun quaking anipEtb di2 R Q9 d:
strumenti, flessibile ed adattabile alle condizioni specifiche di ciascun Paese, che permaitesse
responsabili delle pdiche di progettare ed attuare programmi e strategie per realizzare la piena
partecipazione delle persone calisabilita rella societa. In tale ottical Pianoabbracciava tutte le

aree chiave della vita delle persone con disabilita, ben 15, corrisporidédt | t G NSBG Gl ydiS €t Ay
bSf O0ASYYA2 HaAamMnkHAMp Af [/ 2yaA3CE2 QR URGEIEN (0 KI |
t Al y2 Ruttiisha4y Statitmembrs | £ £ QF yFf AaA RStf2 ag@Af dzllR R
politiche e ddéle azioni specifiche dedicate alle persone con disabilita € emerso come, a fronte dei
progressi compiuti, inparticolarey St € I £ SIAA At T A2y ST ySttl F2NYACL
£t QF YOASYUGS FAaAO2I LISNA A debarer alla gied@plidecipazioaey A FA O
bSt NBLRNI @GASYyS &a200G2f Ay S| ( eigmetny adeNdirdvgtdoto RA  dzy
stanziamento di risorse economiche, e del pieno coinvolgimento delle organizzazioni che lavorano con

le persone comlisabilita, di queste ultime e di tutti gli stakeholder interessati.

La nuova Strategia 202023 confermaf Q2 0 A $rierald @2 prededente Piane quello di
LISNES3IdzA NB f Qdz3dzr 3t ALyl X €1 RA3IYAGeoncétranddsi LI NRA 2
pero su cinque aree prioritarie saldamente ancorate ai principi sanciti dalla Convenzioneadsdpe

diritti RSt f Qdz2 Y2 Y dz3dzk 3t ALyl | S y2y RAGONRYAY LT A2y
riconoscimento di fronte alla legge, protezedallo sfruttamento, la violenza e gli abusi.

La Strategia identifica inoltre cinque tematiche trasversiadi il Consig A 2 RQ9 dzZN2 LJ- = It A {
gli altri stakeholderdovrebbero tenere in particolare considerazione nella definizione di normative

politiche a favore delle persone con disabilita: partecipazione, cooperazione e coordinamento;
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progettaziore universaleed accomodamento ragionevole; uguaglianza di genere; discriminazioni

multiple; istruzione e formazione.

Ly 1ljdzSaG2 1jdZzPRNREYSQPUBRABYRESH/ 2yaAidat iz RQ9 dzZNR LI

f QA y Of dadisabdliyh@ mdddoAd lavoro [Rioluzione n. 2258 (2019)jella quale vengono

individuate specifiche misure sulle quale i Paesi membri dovrebbero concentrarsi meirefav

f QAy Ot dzaiz2yS ySt YSNOIG2 RSt fI @2NB RStftS LISNAZ2Y

Come viene piu volte ribadito, la pacipazionedelle persone con disabilita alla forza lavoro € infatti

dzy b O2yRAT A2y S LISNI £ f 2NB LI S yusionddéld tisitlitazelsS y St ¢

popolazione attiva significa prevenire e combattere la discriminazione neaiordindelle persone con

disabilita per I'accesso a un impiego e sul posto di lavoro. Nello spirito della Convenzione sui Diritti

delle Persone coisabilita, la mancata predisposizione di una sistemazione ragionevole, come ad

esempio l'adeguamento delle pparecchiatue, la modifica del mansionario, degli orari e

dell'organizzazione del lavoro, oltre all'adattamento dello spazio di lavoro, pud egsadificata come

RAAONAYAYLIT A2y Sdé

[ Ql aaSYoft S Ay@adalr 3t A {GF GA woSlivershisur S le guadi,y a A 3£ A

in particolare:

- creare un ambiente di lavoro inclusivo, accessibile e sicuro per le persone con disabilita, che
consenta loro di lavorare in condizioni di parita e di godere di pari opportunita, come previsto dalla
Convenione delle Naioni Unite sui Diritti delle Persone con Disabilit;

- investire in programmi specifici sull'accesso ai tirocini e al primo impiegdeppersone con
disabilita, per consentire loro di acquisire esperienza lavorativa;

- incoraggiare la creaziendi servizispecifici di gestione delle risorse umane o di fondazioni, che
forniscano un sostegno personalizzato (coaching) e realizzino progdtti a promuovere
I'occupabilitidelle persone con disabilita e le accompagnino nello sviluppo del lormpiate;

- fornire incentivi finanziari alle imprese, affinché realizzino spazi di lavoro accessibili e propongano
a dirigenti ed eventuali colleghi ldvoro una formazione sugli ambienti di lavoro che tengono conto
delle disabilita;

- proteggere le personean disabilitadalla vulnerabilita del mercato del lavoro garantendo un
supporto specializzato, anche a livello finanziario, sia quando gia lavsiegeando sono in cerca
di un lavoro;

- mettere a punto un programma specifico, laddove non esista, diggmizione déé& persone che
abbiano sviluppato una disabilita mentre avevano gia un lavoro;

- potenziare gli investimenti nelle tecnologie di asigia per le persone con disabilita;

- raccogliere dati sull'impiego di persone con disabittidgaggregati per genere, eta tgo di
disabilita, affinché possano essere adottate misure adatte alle circostanze esistenti;

- valutare la possibilita di creare preém etichette di inclusione per le societa e le amministrazioni
che sono proattive in relaane al reclutamento di personeon disabilita e promuovono ambienti
di lavoro che tengono conto delle disabilita.

L'Assemblea ricorda infine il ruolo essenzialdtewtalle organizzazioni negovernative in riferimento

alla promozione della partecipaziowelle persone con disabili@ mercato del lavoro e chiede che

tali organizzazioni ricevano sostegno finanziario.
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1.1.3 L ONWNE EUROPEA: LA STRATEGIA EUROPEA PER LE PERSONE CON DISABILITA E IL  PILASTRO
EUROPEO DEI DIRITTI SOCIALI

Nel novembre 2017, il Parlamento europeo, laGomma 8 A 2y S SR Af [/ 2yaArdt iz RS
proclamato, in occasione del Vertice sociale per l'occupazione e la crescitaeou®si a Goteborg

il 17 novembre 2017, il Pilastro europeo dei diriticli.

Il Pilastro costituisce la prima sedediritti sociali proclamati dalle istituzioni dell'lUE da quando e stata

adottata la Carta dei diritti fondamentali nel 2000. Essaotalgrincipi e diritti fondamentali per

I &8 A OdzNI NB f Q ®hadzéaniodel Bercatd deldadzfoyé deF sigifrhpdotezione sociale

YSEtf Q! YyA2YS 9dzNRPLISFZ NAOIFI RAHGHRRSE £ QHzy A 2 KSA SRREF & i
e piu eficaci principi per affrontare le sfide derivanti dai cambiamenti sotéainologici ed economici.

Il Pilastro stabilise 20 principi fondamentali suddivisi in tre capitoli: pari opportunita e accesso al
mercato del lavoro (Capo 1), condizioni di laveque (Capo Il), protezione sociale e inclusione (Capo

. Il Pilastrol & SalLINBaalYSydiS RSIRINE PSS | 0OFZ0NARDEHZAAR Y&
persone con disabilitd hanno diritto a un sostegno al reddito che garantisca una vita digngesazia

che consentano loro di partecipare al mercato del lavoro e ali@eta e a un ambiente di lavoro

adeguato alled N2 S&A3ISyl S¢ o

[ NRBFRYFLI RStEftQ!'9 Ay GSYI RA RAaFOAfAGE § 02y
Parlamento europeo, al @siglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delleniegio

Strategia europea sulla disabilita 262020 Un rinnovato impegno per un'Europa senza barriere che

definisce una strategia destinata a rinforzare la posizione delle persondisalilita, in modo che

possano esercitare pienamente i loro diritti faardentali e partecipare alla societa e all'econarsu

una base di uguaglianza con gli altri.

La Strategia si basa sulla Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persodesatuilita

6! b/ wt50 S AYUiS3INI A LINRY Oiddla CRta defj didfi foadenoehitaiiA Y I O
dell'Unione europea. Definisce otto aree di intervento (accessibilita, partecipazione, uguaglianza,
occupazione, istruzione e formazione, protme sociale e salute) ed individua per ciascuna di queste

delle azioni pecifiche da attuare sia a livellegislativoche di policy.

¢ NJ fS AYATAFGAGS Fidddzr S ySttQlYoAdz2 RSt { @
adzt £ QF OBpeantocaskillilityct SSY I y I G2 R2L12 f dzy 32 itRtkadil G GA G2
uno strumento normativo attraversdi lj dz- £ S £ Q! 9 &A LINRPLI2YS RA | N¥yz2y
delle legislazioni interne degli Stati membri attraverso lo spfup S € QdziAt AT T2 RA ON.
[ QF O0SaaAoAf Ali0O2MNMRMIING Sy @IS Niizf IQ A yIRBOND Yeblgvore y St f |
delle persone con disabilita e pud contribuire ad assicurare una crescita piu inclusiva e sostenibile; un
ambiente n cui i prodotti e i servizi sono piu accessibili rende possibile unataggit inclusiva e

facilita la vita indipender delle persone con disabilita.

Nel ProgressReport on the implementation of the European Disability Strat@pi02020) la
Commisgine Europea ha ribadito la validita e la rilevanza degli obiettivi dettatia Strategia
a2002t AySIFYR2 028348 diSt t 21 @SNR QaAlF | (dzid Q2334 A
si parla di disabilita.

Importanti indicazioni in tema di oapazione delle persone con disabilita sono contenute nella
Risoluzione ddParlamento europeo del 7 luglio 2016 sull'attiene della Convenzione delle Nazioni

Unite sui diritti delle persone con disabilitairoltre, nella successiva Risoluzione sulliattione della

Strategia europea sulla disabilitd del 30 novembre 2017.

Néella Risoluzione del 201 Parlamento evidenaiche I'assistenza (personale o pubblica) rappresenta

un valido strumento per favorire la vita indipendente e autonoma alle persomedeabilita, in
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particolare delle donne, sostenendo le persone con digate le loro famiglie, e consentendo loro di
accedere al luogo di lavoro, alle istituzioni che si occupano di istruzione o di formazione professionale.
Sempe con particolare riguao | f £ Q2 00dzLI 1 A2yS RSftfS R2YyyS RA&LI
promuovere e garantire un quadro politico che assitapartecipazione delle donne con disabilita al
mercato del lavoro, anche quelle con disabilita nascoste, malattie cmnizhdifficdta di
apprendimento.

La Risoluzionevita gli Stati membri a garantirdae i diritti e i servizi legati all'occupaziom®mprese

le soluzioni ragionevoli nell'ambito delldrettivasulla parita di trattamento in materia di occupazione,
siano trasferidi e in linea con la libera circolazione delle persone con disabilitag g@ancito nei
trattati; chiede agli Stati membdi introdurre incentivi per i datori di lavoro e politiche attive del
mercato del lavoro per sostenere l'occupazione delle persomedéabilita; invita gli Stati membri a
promuovere ulteriormente l'occupdane delle persone con disabilita attraverso imge
dell'economia sociale e solidale e ad aiutarle a entrare nel mercato del lavoro, riconoscendo il
potenziale sia dell'economia sate che dell'economia digitale nel fornire occupazione alle persone
con dsabilita.

Il Parlamento ricorda che, per evitiil collocamento in esubero delle persone con disabilita, €
fondamentale consentire loro di svolgere il lavoro come da normativaifsggcraccomanda inoltre

che siano attuati opportuni controlli e collata#ioni con i centri per I'impiego e con le adenal fine

di evitare I'emarginazione delle persone con disabilitd dal mondo del lavoro e di valorizzare appieno il
loro potenziale.Infine, sollecita gli Stati membri ad adottare quadri di qualita peractir, ed a
promuovere e sviluppare opportunitéi tirocinio e formazione per le peyae con disabilita,
garantendo soluzioni ragionevoli e accessibilita, in modo da assicurare deezione sociale e
agevolare l'inserimento delle persone con disabilita nel mercato del lavoro.

Nella Risoluzione del Hamento europeo del 30 novembre 2017 sull'attuazione dellat&gia
europea sulla disabilita [2017/2127(INWgngono fornite importati indicazioni sulle misure che
Q! yA2YS 9dzNRLISF S 3ItA {dFdA YSYONR R2pgeN&60SNE L
con disabilita. Viene rimarcato che l'accesso al merdatdavoro € una questione olistica che richiede
l'attuazione di nmsure di sostegno che determinino una situazione favorevole sia per l'individuo sia per
il datore di lavoro, quali procedardi assunzione accessibili, soluzioni di trasporto accessibileiso

il luogo di lavoro, avanzamenti di carriera, formazionetoara nonché luoghi di lavoro accessibili e
sistemazioni ragionevoli.

Il Parlamento Europeo incoraggia l'adozione di masudli discriminazione positiva, compresa
l'istituzione di percentukminime di assunzione di persone con disabilita nei settori podblel privato,

e chiede la separazione del sostegno alla disabilita dalle misure di sostegno al reddito, in modo da
assicuare che le prestazioni sociali legate alla disabilita non siano meeocate per via
dell'occupazione. Sottolinea, inoltre, come lésare volte a favorire I'equilibrio tra vita professionale

e vita privata, comprese le modalita di lavoro flessibili, giiétlelavoro e gli orari lavorativi flessibili,
potrebbero risulare vantaggiose per le persone con disabilith e avere effettitiposulla salute
mentale

{ dzf GSNAI vy hiBa, RBth DIQRaD Grotahli ad eliminare tutti gli ostacoli giwidi
all'occupabilita, quali le leggi sulla tutela e le leggi ché&dimo la capacita giuridica delle persone con
disabilita, impedenddoro di firmare contratti di lavoro, aprire un conto corrente e avere accesso al
proprio denaro nonché le clausole nazatirche dichiarano talune categorie di persone con disabilita
“inabili al lavor@.
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Infine, il Parlamento Europeo sottolinea come mauwsocieta che invecchia sia importante adottare
efficaci misure di reintegrazione, riabilitazione, attivazione e ficdetinne, che consentano alle
persone di tornare al lavoro o continga lavorare in seguito a una malattia o a disabilita fisiche,
mentali o emotive.

1.2 | L QUADRO NORMATIVO NAZIONALE SU LAVORO E DISABILITA

121 I L LAVORO DELLE PERSONE CON DISABILIT A NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

La Legge7 agosto 2015 n. 124 hdisposto deleghe al Governo per la riforma della pubblica
amministal A2y S® Ly 2NRAYS laft 100021D.g8.25 Imedgiy’ 4027, N KB4l (2 = €
modificato iID.Lgsn. 165 dé 2001 introducendo gli artt39-bis, 39ter, 39-quater che prevedono per

il collocamento delle persone con disabilita nella Pubblica Aistrazione un nutrito apparato di

YV2NYS LISNI 0o fQAraldAalddzZ A2yS RSttt /[ 2 yadodaftdélle bl 1 A2
persone con sabilita, b) la previsione della figura del Responsabile dei processi di inserimento delle
persone con didailita, c) il monitoraggio sull'applicazione dellaggel2 marzo 1999, n. 68 nella

Pubblica Amministrazione.

a) la Consulhnazionale pef QA y (i SiAahdbienie2liyagoro delle persone con disabilita

[ Q3%Hisha previsto la costituzione pressipartimento della Funzione Pubblicella Consulta

bFET A2y S LISNI f QAYy i SINI T A2y S isabifita dorviaeyuenfifubziomA | @2

- elaborare piani, programmi e linee di indirizzo per ottemperare adgilighi derivanti dalldeg@

68/99;

- monitorare e controllare I'obbligo di trasmissione annuale da parte delle pubbliche amministrazioni
al Dipartimenio della Funzion®ubblica, al Ministero debloro e delldolitiche Sociali e al centro
per limpiego territorialmente competente dla comuncazione relativa ai posti riservati ai
lavoratori disabili non coperti e del programma relativo a tempi e mtddlicopertura della quota
di riserva;

- proporre ai ministeri competenti iniziative e misure innovative finalizzate al miglioramegito d
livelli di occupazione e alla valorizzazione delle capacita e delle competenze dei lavoratori disabili
nelle pubblicheamministrazioni;

- prevedere interventi straordinari per I'adozione degli accomodamenti ragionevoli nei labghi
lavoro previsti daléirt. 3, ca 3-bis, delD.Lgs216/2003.

[l Ministro per la Semplificazione e la Pubblica AmministrazionedDemmetodel 6 febbraio 2018 ha

costituito presso iDipartimento della Funzione Pubbliada Consulta di cui sopra. Sono stati nominati

dodici conponenti, in rappresentanza dei Dipartimenti delRunzione Pubblica e delle pari
opportunita, dei Ministeri deLavoro e elle Politiche 2 OA+F f A S RSttt {FfdziSz R
RSt f Q! b égiod, déeéSArdariizzawioni sindacali e delle Assiocii del mondo della disabilita.

I'A fF@2NR RSttt /2yadzZ GF LI NI SOA LilavokofpubBlidoNd® 0 (i 2 NS
Dipartimento dellarunzionePubblica, in ragione delle corfpi Sy T S Ay YIFGSNAIF & Lf 5
tiene imoltre informata la Consulta delle richieste di parere che provengono dalle amministrazioni
pubbliche relative a questiomionnesse con le fuiani ad essa assegnate dal co. Ra&.B%bi3 del

D.Lgs165 del 2001.
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b) il Responsabile dei processi di ine@nto delle persone con disabilita

[ QI Ndrdintranlupe la figura del Responsabile dei processi di inserimento detome con

disabilitai cui compiti e funziorsono:

- curare i rapporti con ilcentro per limpiego territorialmente competente per Kgrimento
lavorativo delle persone con disabilita, nonché con i servizi territoriali per I'inserimento mirato;

- predisporre sentito il medico competente della propria amministrazione ed eventualménte
comitato tecnico di cui allaegge68/1999, gli accaimenti organizzativi e proporre le soluzioni
tecnologiche per facilitare l'integrazione al lavoro anche ai fini dei macesaccomodamenti
ragionevoli. A questo proposito la Direttiva ricorda ctexondo krt. 3, co.3-bis, delD.Lgs9 luglio
2003, n.216, i datori di lavoro pubblici e privati, al fine di garantire il rispetto del principio della
paritd di trattamento dd#le persone con disabilita, sono tenuti ad adottare accomodamenti
ragionevolinei luoghi di lavoro, per assicurare alle persone cealilita la piena eguaglianza con
gli altri lavoratori;

- verificare l'attuazione del processo di inserimento, recependegmnalando ai servizi competenti
eventuali situazioni di disagio e di diffitodi integrazione. Per servizi competenti si intendono i
servizi per il collocamento mirato e, prima ancora, i responsabili della gestione delle risorse umane
S RStfQ2NHI2y M TalSINGBAT A OKS S FYYAYyAalMitod A2yA A
organizzativo.

LaDirettiva 1/2019 emanata dal Misiro della PubblicaAmministrazione in data 24 giugno 2019,
contenente linee guida in materia di collocamento obbligataliétle categorie protette, aggiunge che

Af NBalLkRyaloAftS @Sy3dl AYRADGARdAzZ G23X O2y ublfidal?2 & A G 2
dirigenzialeovvero tra i dipendenti in posizione apicale, privilegiando il personale in possesso di
adeguate corpetenze in materia di collocamento delle persone con disabilita e di politiche di
inclusione e, in ogni caso, personale con spiccgpaata organizzative

LaDirettivad dzOOA G G O2yaA It Al Ay2f NBE RA Llzoimdnth O NS A
di nomina, i recapiti telefonici e la casella di posta elettronica istituzionale del responsabile, il quale

viene invitato a rdigere unarelazione yy dzl £ S adz f QFr GGAGAGL a@2t 4 | yOl
o l'opportunita di interventi caettivi a fronte delle eventuali criticita riscontraste per facilitare
l'integrazione al lavoro delle persone con disabilita.

Tra lealtre informazioni cle i siti delle pubbliche amministrazioni devono necessariamente contenere

vi sono i seguenti dati pdbf A OAY € Q2NAFYAINI YYI I fQFNGAO2ft I T
fQ2NBFYATTFT A2y S RA OAl a16day gedefalk & i@idizli congopBK S RA  f A ¢

In ragione poRA |j dzI y i 2 LINBefDiLgsifLmarrd Z0E3ML 38Ty 1 S G wA 2 NRA Y 2
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte dée pubbliche amministraziofiz & SO2 Yy R2 Olda Fasphrghzacel a S | f
intesa come accessilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo

scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovera partecipazione ddgA Ay G SNXaal A I
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimenttiedinzioni istituzionali e

adzt t QdzGAfT ATT 2 RSEfS NRA2NES LJzo006f AOKSZ § LJ I dzAAO
propriositoistitd A2yl £ S A RFEGA NBEFGAGA FEfF ljdz2dil RQ200
dellastessaf SN2 NBall yR2 §rid3o-guate, cdINIBID.Rgalb520R. f f Q
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c) IM2YyA(G2NF 33A2 & dAehgal A8Hel1990 T A2y S RS f I
NaAadSYl RSt Y2 vk Iogudieraudld #lla vBrilica Getlaicorretfa BpRlicazione della
normativa in materia di inserimento lavorativo delle persone con disabilita e di collocamento
obbligatorio, prevede che le amministraziopubbliche tenute ad attuare le disposizioni sul
collocanento obbligatorio:

- inviano, al Dipartimento dellkunzione Bbblica, alMinistero del Lavoro e delle Politiche Soaogali

al Centro per l'impiego territorialmente competente, il prospetto informatilal quale risultino il

numero complessivo dei lavoraiadtipendenti, il numero e i nominativi dei lavoratori computabili

nella quota di riserva, nonché i posti di lavoro e le mansioni disponibili per i lavoratori disabili
- GSYGNR A adzOad B aninghistraZidBipubblighé di cuBakcomma 1 trationo, in
via telematica, al servizio inserimento lavorativo athidi territorialmente competente, al

Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero del lavoro e delle politiche sociali una

comunicazione contenente tempi e modalita di copertura detigota di riserva. In tale

comunicazione sono indicati anche et bandi di concorso per specifici profili professionali per

i quali non é previsto il solo requisito della scuola dell'obbligeswati ai soggetti di cui all'articolo

8 della legge 1kharzo 1999, n. 68, 0, in alternativa, le convenzioni di curtaido 11 della citata

f S 3 JeSamininigtrazioni pubbliche promuovono o propongono programmi di assunzioni per
portatori di handicapai sensi dell'articolo 11 della legge 12 marzo 199%8).sulla base delle
direttive impartite dalla Presidenza del Giglio dei ministri Dipartimento della funzione pubblica

e dai Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, culueoe il Dipartimento degli

affari sociali della Preséthza del Consiglio dei ministri ai sensi dell'articolo 45, co@melD.Lgs.

30 luglio 1999, n. 300 con le decorrenze previste dall'articolo 10, commi 3 e@,Lds30 luglio

1999, n. 303Le irformazioni sono trasmesse anche alla Consulta nazioreldiptegrazione in

ambiente di lavoro delle persone con dis#hil che ai ensi dellart. 39-bis, co.3, lett. €) ha il

compito di verificare lo stato di attuazione e la corretta applicazione d@&posizioni in materia di

tutela e sostegno della dibdita da parte delle amministrazioni, con particolare riferimertle
forme di agevolazione previste dalieggee alla complessiva disciplina delle quote di riserva. E
previsto che le informaziom§ f | (0 A @ S-quatér &igho riidiotte nellebancatipolitiche attive

S LI a&A @S art INdBIekrétaiehgenkn6/20flXYart. 3%quater co.3). La nuova procedura

telematica- predisposta con la collaborazione della Direzione generalesisi@mi informativi,
dellinnovazione tecnologica, del monitoraggio dati e della comunicaziordididtero del Lavoro

e delle Politiche Socialia cui dowranno accedere le amministrazioni pubbliche con scopertura delle

quote di riserva @ stataresa gisy A0 Af S || RSO2NNBNB RIf Ho fdaAfA?z

G{ GNHzYSydA S &ASNIAT A¢ dmBdionelifdoNdaticd d&l mbdelldRNE © 32 & D A

essere effettuata entro il 15 settembre 2018.

La nota congiunta n. 7571 del 10 luglio 208itf a A YA 4 G SN2 R Dipartimen@®d2idi® > Q! L
Funzione Pubblidaa fornito indicazioni relative al monitorgip sull'applicazione della Legggrharzo

1999, n. 68 nella Pubblica Amministrazione dojbligs25 maggio 2017, n. 75 emanatoatiuazione
dellaLeggel24/2015.

[ QAY@A2 RSt LINRPALISGGE2 AYT2NYI GArgennaB@gi®ringdtat SNE T I
alla situazione occupar 2y £ S f om RAOSYONB RStfQlyy2 LINBOSR
Si sottolinea che mentre le imprese private nonadie% Ay @A NB Af LINRPAaLISGG2
precedente, non ci siano stati cambiamenti di occupazione, le amministrgzidiliche invece

devono sempre tramettere tale prospetto a prescindere dalla modifica della situazione
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occupazionale. Le amministrani pubbliche tenute a tale obbligo sono quelle cui sono rivolte le

RAALIR aAT A 2ty3ke 1Rdella€ydeds/1999. f Q| NI

Nella comunicazione di coperturle Pubbliche Amministrazioni dovranno specificanedalita di

copertura della quota di riservaumero di unita e tempi.

In caso di mancata osservanza delle disposizioni o di mancato rispetto dei tempi concord@ti, scat

fQF GAL YSYy (2 AYA2NXFASKBNT x4 WERNI FE 02t €t 20K YSyid2 Y

comunicare, entro i succssi trenta giorni, il profilo professionale da assumere ai fini della copertura

RStfl ljd2dGlF RQ2006fA320®

InmancanzaditaS 02 Ydzy A Ol T A 2 y Bistré&ione LileNi fer iIR&lbcanthtonvirato

provvederanno ad avviare numericamente i lavoratbsabili attingendo alla graduatoria vigente con

profilo professionale generico.

Le eventuali inadempienze saranno aamcate dai servizi per il collocamto mirato alDipartimento

della Funzione Pubbligdtraverso la procedura telematica resa disgul@ dalMinistero del Lavoro e

delle Politiche Socialcon cui le amministrazioni pubbliche hanno effettuato la predetta

O2Ydzy AOFT A2y S | (LIt FAYS &l Nr NBal RAALRYAOALS

servizio indichera il numerdelle scoperture residue.

5Stt QlF GOAL YSwyIiy2S yRIEYISNAG@2Y oy A OF T A2y S | 3f lavoro FFA OA

competenti per territorio.

La nota n. 7571/2018, altresi, precisa le modalitd con cui le pubbliche amministrazioni devono

effettuare le comy' A OF T A 2 Yy A LINHuatkraéiSLgR 652000 LaNdbtedrictiagma poi le

diverse opzioni con cualpubblica amministrazione pud procedere alle assunzioni di persone con

disabilita e specificamente:

- nel caso di qualifiche basse, derquali € richiesto il solo requisito della scuold deQ2 00 f A 32 X
copertura della quota di riserva avviene tramitehigsta di avviamento degli iscritti nelle liste di
collocamento al Cpi oppure tramite convenzione ex art. 11 del¢gme58/1999;

- peril reclutamento delle qualifiche e dei profili per iaunon & sufficiente il solo requisito della
a0dz2t I R 8.4 gualdiche dite}; B 2opaitura avviene tramite bando di concorso oppure
tramite convenzione xart. 11 delld egge58/1999;

- al fine di rafforzare la tutela del diritto al lavoro defersone con disabilita, il medesimo articolo
39-quater delD.Lgs.165/2001 prevede che, in caso di mancata osservanza delle disposizioni
contenute nella stessa previsione o di mancato rispetto deipierancordati, i centri per lI'impiego
avviano numericamnte i lavoratori disabili attingendo alla graduatoria vigente qmofilo
professionale generico, dando comunicazione delle inadempienze al Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza delr@@mlio dei ministri (art. 3%juater comma 4).

La notaribadisce che resta fermo quan® A & LJ2 Zait.25, 3 f del@Legge68/1999 in cui si
prevede che al responsabile del procedimo amministrativo di cui allaegge241/1990 si applichino
le sarzioni penali, amministrative e disciplinari.

1.2.2 LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO E IL COLLOCAMENTO MIRATO

UnaulteR NB y2@A0t OKS KI FLILERNIFG2 1 wAF2NXYI RSt
norme del Capo Il d&.Lgs150 del 2015 atdlocamento delle persone con disabilita di ellaL.68
RSt wmatdig.3][deID.Lgs150 del 2015 prevede,HNJ f QF LIJdzy 12> OKS S y?2
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applicano al collocamento speciale, dicuidllay RSt wMdppdpZ Ay Mihistgroél 2 02 Y L
Lavoro e delle Politiche Socihk ritenuto necessario, con circolare interpretativa n. 34 del 2015,
chiarNB ljdzZr t A &aAly2 S y2N¥S O2YLI GAGATAZ It FAYS
territorio nazionale.

Le attivitadiplA G A OF | GG A @ R &t 18 delDAGsMNR/2015NIBYAAna éssere Rvble f Q

anche ai fini del collocamentmirato delle persone con disabilita. La persona priva di impiego, che

dichiara la propria immediata disponibilita allo svolgimentattivita lavorativa ed alla partecipazione
aleYA&dadzZNB RA LREAGAOF | G0GAQGI RSlbcarhent@Bimite doveR21& NL A &
NBAARSYTI 2 Ay FtEGNR StSyO02 ySt GSNNAG2N&gR RSt 2
elenchi del collocamento mirato & lo stabA RA a2 OO0dzLJ 1 A2y ST @GoNRd@lb I LILI A
stessoD.Lgs150 del 2015.

Alla persona iscritta negli elenchi del collocamento mirato risulta applicabile altresi la disciplina

LINS @A & (.121 delIDiLgs@lpdIl RSt  Hnmp = afforzayhéntd N IngazeBismh di & NJ
condizionalita e livelli essenziali delleeptazioni relative ai beneficiari di strumenti di sostegno al
NEBRRAG2édD Ly LI NIAO2tNB:Z O2yaidfalNlkoitesi a@dKS |
disoccupazione € stata iomata rispetto alle norme previgenti e che, in via generale, le nuove
dispacsizioni risultano essere di maggior favore rispetto alle antecedenti, per quanto riguarda la
eventuale decadenza dal beneficio econoo® dallo stato di disoccupazione devono apaisi ilco.

7,ilco.8 eilco.cp FRaB.21 dOID.Lgs150 del 2015 ¢ 2 Y  ardA1G cof6 Qellal.68 del 1999.

'A FAYA RSttt RSTAYAT A2YS mMAgstzy @@ROTS], Bpediotdilakaio f | @2 N.
offerto deve essere corrispondente ai requisiti professionali e alle disponibilita dichisfae lal(i G 2 RSt f
iscrizione.

Fermo restando ovviamée quanto dispostd f f Q lciNI dellamaiyy RSt mdphpdI OA NDIF  f
del trattamento economico e normativo previsto dalle leggi e dai contratti collettivi al lavoratore

assunto ai sensi della68 del 1999 si applicano altresi le norme diagli artt. 22 e 26 ddD.Lgs150

del 2015. In particolare, con riferimento alle &ita di pubblica utilita a beneficio della comunita, che

Ay 23yA OFaz2 y2y 02 YLR NI y Drofredta igrand il pdabipiol gandrgleS RA  d
secondo ai al lavoratore con disabilita non pud essere chiesto lo svolgimento di una prestapio

O2YLI GAOAES O2y S & dz§uaniopleysd il DK RgHR ddlai B8 dell NI 2 Y A |
1999.

[ Q! Edrdeliberan. 19 del 2018 ha descritto antzhtase della profilazione qualitativa, il passaggio

del colloquio con i CPI.

& h t aichJper le persone con disabilita, la stessa Anpal & intervenuta in materia di dichiarazione di
disponibilita ed iscrione negli elenchi del collocamento mirato, emiamento di base, patto di
ASNDAT A2 de

In merito al primo puntpf QA 8 ONA T neR Yy SSt SPAB YyIIINBS & a2 A &aSNIAT A LK
OdzA ' YOAG2 GSNNRG2NRI S Achsi che\d®sBd essere attidiBite aner@ 1aT I R
rete dei servizi territoriali (sociali, sanitari, ecc.).

La procedura di rilascio dellaON LINE presentera i requisiti di accessibilita ai sensi ldediged

del 2004.

t SNJ OA5 OKS N&A 3 dbasdJpér le pefsand doS disahiliti B yifartazisdho raccolte

con la scheda anagrafica professionale e con la scheda di orieniameoi integrate con la

valutazione biepsicasociale da definirsi con le linee guida in materia di collocamento miratolid

Fff QOD.IEMP MMRSE HAMpd® L RFEGA O2y Ff dzA NI Meygge8delLI2 A =y ¢
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1999. In caso dpersone con disabilita con particolari fragilitd la fase di orientamento &€ composta
Ff GNBaWw RI I dzSitAf 2y R S LHUINPORPRYGR AGGLINSRGF A £ |

Verendo ora al Patto di servizio per le persone con disabilitd, questo dovra essere coerente con la
profilazionequalitativa.

Nella definizione degli atti di ricerca attiva e delle tempistiche, della frequenza ordinaria di contatti con
At NB &Ll ycaektazidnk @ congRué dffért@ di lavoro, si dovra tener conto anche delle ridotte

capacita lavorative.

1.3 LE DISPOSIZIONI SUGLI ACCOMODAMENTI RAGIONEVOLI

Un aspetto di rilievo che & emerso dalla Giurisprudenza Europea @queR S3f A  dal 002 Y 2RI
rk AA2YyS@2F A¢

Questi ultimi possono essere sia interventi di carattere materiale, volti a rendere le s&retistenti

accessibili e fruibili anche da parte delle persone con disabilita, ma anche misure di carattere
organizzati?2 0 Y 2 RA T A @ilavoPSdistfitDZAoNd-dalk @ansioni o politiche formative).

| datori di lavoro hanno la possibilita digdt NA A | f f Q2060f A32 RA LINBOSRSNB
ove le modifiche e gli adattamenti necessari impongano lorongre sproporzionato eeéccessivo.

t SNJ @ fdzi I NB 1 AN @2aArAdGt RA (1 fS 2ySNKotpSoD
OKS Gl tS YAadaNI O2YLRNIIZI RSttS RAYSYaAA2YA
ottenere fondi pubblici o lire sovvenziont.

Gli adattamenti ragionevoli sono misure appropriate, ossia misure efficaci e pratichieadesa
organizzare il luogo di lavoro in funzione della disabilita, ad esempio sistemando i locali o adattando le
attrezature, i ritmi di lavoo, la ripartizione dei compiti o fornendo mezzi di formazione o di
inquadramentc®.

bSftf QdzZ (A YieggeNeBRdEIZA9QY, HD.L§sA51/RP015, in alcune disposizioni, richiama regole

afferenti agli accomodamenti ragionevoli.

ID.LgsMp MKHAMpP | dbGdzZ A @2 RSt OdPRd wW2oa ! OG0 £t QF NJ
e passive di cui &ecreb legge28 giugno 2013, n. 76, convertito, con maodificazioni, dadlgged

S
S

1 Come descritto dalla VII Relazione al Parlamento, la Corte di Giustizia nel luglio 2013 rilevava che la legislazione italiana non
assicurava una trasposizione corretta del | 6arrminazBbneiheabitnadeldi r et t i va
disabilita. Il Legislatore italiano & intervenuto, dunque, con la L. 9 agosto 2013, n. 99 di conversione del D.L. 28 giugno 2013, n.

76, che ha modificato il D.Lgs. 9 luglio 2003, n. 216, di recepimento della Direttiva europea 2000/78/CE, prevedendo che tutti i

datori di lavoro pubblici e privati debbono garantire il rispetto del principio della parita di trattamento attraverso gli

fflaccomodament.i ragionevoli o, come definiti d adrsbne co@ disehlig.nLai one del |
discriminazionef ondata sulla disabilit”™ = #Aqualsivoglia distinzione, escl
scopo o | b6effetto di pregiudicar e o ann wsdbasedieguagianza dorcgh altd,slici ment o,

tutti i diritti umani e delle libertd fondamentali in campo politico, economico, sociale, culturale, civile o in qualsiasi altr o campo.
Essa include ogni forma di discriminazione, compreso il rifiuto di un accomodamento ragionevole. Accomodamento ragionevole
indica le modifiche e gli adattamenti necessari ed appropriati che non impongano un carico sproporzionato o eccessivo, ove ve
ne sia necessita in casi particolari, per assicurare alle persone con disabilitailg d i me nt o izie, subése di eguaglianza con

gl al tri, di tutti i diritti umani e | ibert =t efrgn daagnge nutnaglei oa | (I adratr .t
D.Lgs.n . 216 del 2003 il co. 3 brangre il rispeteo déi principio @ellaiparita di:tratténfento delie n e d i ga
persone con disabilita, i datori di lavoro pubblici e privati sono tenuti ad adottare accomodamenti ragionevoli, come definit i dalla

Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persme con di sabilit”™2o

2 nfatti,al ®arettbvdeRD00/ 78/ CE gi~ precisava che |l a soluzione non
modo sufficiente da misure esistenti all 6i nt eloStatoménebtol e pol i ti che &

% Tra le misure di sistemazione dei luoghi di lavoro e di adattamento delle attrezzature sono stati ad esempio individuati, oltre allo

spolveramento dei locali indicato dai giudici di merito nel caso che qui sicommenta, la fornitura di una pedana elevatrice necessaria

perridurei movi menti della colonna vertebrale di wuna | avorattiice o di
(T. Ivrea, 24 febbraio 2016).
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agosto 2013, n. 99, e istituita, senza nuowvinaggiori oneri per la finanza pubblica, una specifica
sezione denominata "Banca dati del collocamento mirato" che raccoglie le iafiomiconcernenti i
datori di lavoro pubblici e privati obbligati e vtaratori interessati. | datori di lavoro trasmetto alla
Banca dati i prospetti informativi e le informazioni circa gli accomodamenti ragionevoli adottati.
Sempre iID.Lgs.151 del D15 (art. 11), modificando l'art. 14 dellhegge68/199, ha previsto
"contributi per il rimborso forfetario parziale dé¢ spese necessarie all'adozione di accomodamenti
ragionevoli in favore dei lavoratori con riduzione della capacita lavorativa supali®0 per cento,
incluso I'apprestamento di tecnologie di telelavordaorimozione delle barriere architettoniche che
limitano in qualsiasi modo l'integrazione lavorativa della persona con disabilita, nonché per istituire il
responsabile dell'inserimea lavorativo nei luoghi di lavoro."

In ultimo, il lavoro agile puo condérarsi come accomodamento ragionevole, pertaggone propone
una menzione, ove esso abbia codestinataria latere prestatorise persone con disabilita.
LalLegge81 del 22 maggi@017 disciplina in maniera organica la materia del lavoro autonomo non
imprenditoriale eregolamenta il c.d. lavoro agil&lel caso di lavoratori con disabilita, il termine di
preavviso del recesso da parte del datore di lavoro non pud essere inferiareaata giorni(per il
lavoratore trenta giorni) Relativamente a questopscifico aspetto, i lavoratori con disabilita,
individuati dal legislatore s62 |j dzSf f ALeg&e68i1999 k, Niliindh, nmnanche gli equiparati
R Sdrtf1®dellastessaleggf || @2 NB F I3AE S NRadzZ GF SaaSNB dzl
in quanto non si tratta soltanto di adattamentcelth postazione lavorativa intesa come ambiente
fisico, ma ancor piu favorisce la conciliazione del ciclecuitalavoro.
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CAPITOD?2
IL SISTEMA DEL COLLOCAMENTO MIRATO E | PRINCIPALI ANDAMENTI

2.1 | DATORI DI LAVORO E LA QUOTA DI RISERVA
2.1.1 PROFILO LAVORATORI: PRINCIPALI CARATTERISTICHE DEGLI OCCUPATI CON DISABILITA

| dati del presente paragrafo sonelativi alle dichiarazoni PID (Prospetto Informizo Disabili)
relative al 201&he le aziende con almeno 15 dipendeswino tenute ad inviarai fini del rispetto
RStfQ200fA3d2 y2NNYIRILI@200 dzA2S LEBNJ N AcSEHId R 8 RS
gennaio diogni anno riguarda le aziende che al 31 dicembre hanndasuiodificazioni rispetto alle
riserve previste in relaziond aumero dei lavoratori dipenderti

a) un lavoratore, se occupano da 15 a 35 dipendenti;

b) due lavoratori, se occupano da 36 a Heddenti;

c) sette per cento dei lavoratori occupati, se occupano piu di 50 dipendenti.

Nel prospetto le aziende devonviare il numero complessivo dei taatori dipendenti, il numero e
nominativo dei lavoratori computabili nella quota di riservaiesgéntuali posti di lavoro e mansioni
disponibili per lavoratori con disabilita che rientrano in categorie protette.

L'att. 40co.4 dellaLeggeb agosto 2008. 133 e i successivi regolamenti [{@erm. 2 novembre 20Q;
D.D. 14 dicembre 20)banno dis@linato l'invio telematico dei prospetti informativi. Viene pertanto

mar zo

02

AalGAGdzA G2 Af  a{ SNIBAIT atigo dal yrospemdrinfarmatvd dehiSratdricaD A Y G A 2
RA&GFOATAGLEY OKS &aAiA olal adzZ fl Adbié Regprils daled A £ A G L

Provinceautonome®.

Il Decretolnterministeriale deR novembre 2010, in particolare, stabiliscesgtindard tecnologici ed
introduce wa regolamentazione organica, definendo il modulo di comunicazione, i dizionari
terminologici, lemodalita di trasmissione e di trasferimento dei dati.

[ QF NI A ORLig®en. 161/2&RL5, femanato in attuazione della ¢mgn. 183/2014 (Jobs Act), ha

Y2RAFAOLFG2 fQFNI® o RStftlF 8338 yod cykdphps S 02y
Gegd YS RA IANF Rdzr t Alte O2y SFFShG202018f wmc ISYyyl

t I NISyR2 RIff Q2aiassofutidadli bckupati Son dsdliliEidghial), # quadro generale
riporta una situazionenolto articohta, con la regione Lombardia che da sola occupa tante persone
j dzI y (i 2 mbdfblaréds @l MlsoleTabellal). Dato in parte spiegato dalla presenza di un tessuto

“ALO6inclusione |l avoratitvaiadel daione &ulsConB@entcds lbavodisisdatibMinistéro del Lavoro
e delle Politiche sociali, 2019

A2

I'n assenza di cambi amenti rispetto al prospetto disabiluto dell 6anr

sono da considerare tutti i lavoratori assunti con con tratto di lavoro subordinato. Lavoratori esclusi dalla base di calcolo sono i
lavoratori occupati ai sensi della medesima Legge 68/1999 (persone con disabilita e categorie protette), quelli con contratto a
tempo determinato di durata inferiore o uguale a s ei mesi, i soci di cooperative di produzione e lavoro, nonché i dirigenti, i
lavoratori assunti con contratto di inserimento (per il settore di lavoro pubblico il riferimento € al contratto di formazion e e lavoro),

i lavoratori occupati con contrattodisommi ni strazi one, i l avoratori acsisaggetti impegretr atti vi t’

in lavori socialmente utili assunti ex D.Lgs. 81/2000, i lavoratori a domicilio, i lavoratori che aderiscono al prog ramma di emersione
ex L. 383/2001.

& Il prospetto & unico a livello nazionale e deve essere inviato al nodo regionale ove & ubicata la sede legale del datore di lavoro.
Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali mette a disposizione dei soggetti obHigati ed abilitati un sistema sussidiario per

consentire | 6invio telemati co ahealaatfvaziore geesisterni informdtic regioaali.i vo nel caso
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produttivo ad alta densitgche giustificherebbe pero alti tassiregioni come il Veneto o in Piemonte)
YI | yOKS RI f f @ petséh@doridisabiliitldhé i lydinbardia soincedl doppio rispetto

al Piemonte o al Veneto (ISTAT, 2018)tro fattore di distinzione probabilmente risiede nel Sistema
delle Doti Lavoro Disabili, potenziato nel 2014 ed attualmente in pieno regjiBigoensi agli effétdel
suo utilizzo nella saldtta di Milang, che raccoglie il maggior numero di occupati con disabilita.

Figural - Distribuzione dgli occupati con disabilita per regiorfe. ass.)Anno2018
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000
LOMBARDIA 77.206

LAZIO e 39.812
VENETO s 35.968
EMILIA ROMAGN/ e 35.111
PIEMONTE maaaaa  29.023
TOSCANA I 24.456
CAMPANIA IS 21.014
SICILIA s 15.991
PUGLIA neeeeessm—— 14.577
LIGURIA msssmmn  10.027
MARCHE mmmmmm  10.142
FRIULI VENEZIA GIU it 8.468
ABRUZZOmmmmmm 38.076
SARDEGN/Ammmmmmmm 7.909
TRENTINO ALTO AD| i 5.913
UMBRIA mmmmm 5.783
CALABRIAmmmE 5.231
BASILICATA=E 2.743
MOLISEm 1.528
VAL D'AOSTAR 896

Fonte: elaborazione INAPP da Fondazione Studi Consulehtiavoro su datWlinistero del Lavoro e delle Politiche Sociali
2019

Le altre Regioni che occupano il maggior numero di disaduibinslo i Prospetti Informativi raccolti

sono,con quoteabbastanza prossime tradil&o A f [ | T A 2 X -RénfignateSIyP®riodte f Q9 Y
(Tabellal). Sesi considerandée macro areaegionali, € sempre il Nord Ovest, itnato dalla Lombardia,

a restituire i valori assoluti piu elevati, occupando da solo il 32,6% del totale.

A livello di genere preaale una disparita a sfavore delle donne (41,2% di occupate in Italia rispetto al

58,8% degli uomini). Ma e interessante notamme &le disparitasi concentrin alcune Regionfino

ad arrivare a casi limite quali la Calabria (29% di donne occupakdglide (28%) e la Campania

(29,4%). Regioni in cui il tasso di occupazione €& gia sistematicamente basso e che sono anche
contraddistinte da ungender gapmolto critico.

Lol stat, uniformandosi alle diretti eaitlizzamglle indagini dépopbladionesun titoe ma del | e
quesito, conosciuto come Global activity limitation indicator (Gali), che rileva le persone che riferiscono di avere limitazioni, a
causa di problemi di salute, nello svolgimento di attivita abituali e ord inarie.

SAttraverso | a filo'toe cliaavsocruon aDipsearbsiolna di sabi | e iadiunasenbdisedizia ~ pot en
che vengono erogati dalla rete degli operatori accersendzpredistii ammessi
dalla dote lavoropersone con di sabilit™o.
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Tabellal - Distribuzione degli occupati con disabilitarpeacro area, peregione per genergv. ass. e v. %Anno
2018
V.a. Val.% Donne Uomini
ITALIA 359.874 41,2 58,8
Nord Ovest 117.152 32,6 44,8 55,2
Nord Est 85.460 23,7 43,7 56,3
Centro 80.193 22,3 42,6 57,4
Sud e Isole 77.069 21,4 31,7 68,3
Lonbardia 77.206 21,5 42,7 57,3
Lazio 39.812 111 43 57
Veneto 35.968 10 46,9 53,1
EmiliaRomagna 35.111 9,8 39,4 60,6
Piemonte 29.03 8,1 44 56
Toscana 24.456 6,8 41,5 58,5
Campania 21.014 5,8 29,4 70,6
Sicilia 15.991 4,4 43 57
Puglia 14.577 4,1 31,3 68,7
Liguria 10.027 2,8 46,6 53,4
Marche 10.142 2,8 40 60
FriulrVenezia Giulia 8.468 2,4 42 58
Abruzzo 8.076 2,2 37,6 62,4
Sarcegna 7.909 2,2 29,5 70,5
Trentino-Alto Adige 5.913 1,6 40,8 59,2
Umbria 5.783 1,6 43 57
Calabria 5.231 15 29 71
Basiicata 2.743 0,8 30,8 69,2
Molise 1.528 0,4 28 72
tf RQ!2&adl 896 0,2 46,4 53,6
Fonte: elaborazione INAPP da Fondazione Studi Genswel Lavoro su dafilinistero del Lavoro e delle Politiche Sociali
2019

t N2 &S 3dzSy Rd livélliQternfdridi Aréviamo, nel confronto degli occupati per classi di
percentualedi invalidita, finalmeate una certa omogeneita tra le macro ardgégura2). Il primo dato

in risalto & sicuramente il maggiore impiego di occupati percentualiridotte di invalidita (fino al

66%). Oltre tale soglia sembra che il salto sia netto, senza grosse distinzioni, tra coloro che hanno
disabilita gavi o gravissime ehe risultano occupati con percentuali minori. Il maggior numero di
occupati coninvalidita oltre il 66% spetta comung al Nord Ovest mentre il Nord Est fa registrare
maggiori quote di occupati cdnvaliditasotto il 66% quasi il 70% rispetto alle altre classi).
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Figura2 - Distribuzione degli occupati con diskiai per classe dhvaliditae area geograficév. %)Anno2018
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mfinoa66% m67%-79% m80% e oltre mInformazione non disponibile

Fonte: elaborazione INAPP da Fondazione Studi Consulenti dedo_sw datiMinistero del Lavoro e delle Politiche Sociali
2019

Una simileomogeneita tra macraree € rispettata ancha un confronto trale diverse classi di eta
(Figura30 @ ! f £t QAY G SNy 2 RA OAl alddmiil, eileNFndo din& prevaletizd NA 6 dzl
di occupati over50 che rappresentano quasi il 40% del totale in ogni contesitotiaie.

Figura3 - S5A&GNAGdZ A2y S RS3It A 20 édadred deogtafiofy. %RAnEoR0AS f A Gt LISNJI Of |
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Fonte: elaborazione INAPP da Fondazione Studi Consulenti del Lavoro Mindstero del Lavoro e dellBolitiche Sociali
2019

A seguire, percentuali sempre minori con lo scendere la scala di anzianita fino alla categoria dei giovani
(under29) che rappresenta, non diversamente dai valori riferiti al fenomeno globale in Italia,
percentuali esigue (costantegnte sotto il 5%). Ovviamente, queste scale sono da rapportare alla
presenza; 0 menoc di tali categorie tra le liste del collocamentnirato (rapporti sul totale persone

con disabilita per eta),anolto probabilmente ne rappresentano la normale traspegine in termini
occupazionali, costituendo in ogni caso un tema da approfondire, per verificare che non si stiano
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creando ulteriori stacoli I £ f QA yIANBaaz2 ySt YSNOIG2 RSt {1 2N
successo di fatto in Italia negli ultimirdn

Andando ad analizzare la distribuzione occupazionale seguendo altri profili, si evidenzia, nel grafico di
seguito Figura4) lo squilibrio di genere che sussiste tra le professioni degli occupati. A fronte di

dzy Q2 O OdzLJale kcteypBnaliiz@2 @naggiormente le donne (occupate al 41,2% agitne
evidenziat9, la disparita per tipologie di incarichi & alquantmenala: le donne sembrano prevalere

nelle funzioni dirigenziali,soprattutto, in professioni qualificate del settore conercio e servizi (dove

sono occupate il 41,2% di loro). Cedono imvé@asso agli uomini nelle professioni non qualificate,
nellepofea aA 2y A GSOYyAOKS SR SaSOdziA@Sed Ly aAyiSaraz
al mercato del lavorama wa volta inserite si distinguono per mansioni piu qualificate egusibnali.

Figura4 - Distribuzione égi occupati con disabilita per gruppigiessionali per genergv. %)Anno2018
Dirigenti, Professioni intellettuali, scientifiche e di elevata h
specializzazione 10,3%
Professioni tecniche 13,9% I | 10,9%

Professioni esecutive nel lavoro d'ufficio32,7% [INIENEGEGGEGEEEEE | 15.8%
41,2%
Professioni qualificate nelle attivita commerciali e nei servizi

Altre professioni qualificate 23,6% NN | 15,2%

Professioni non qualificate 16,7% —

m Uomini mDonne

Fonte: elaborazione INAPP da Fomdmme Studi Consulenti del Lavoro su daimistero del Lavoro e delle Politiche Sociali
2019

| dati dei Prospetti informativi rigudano sia le imprese private che le aziende pubbliche, anche se le
AYLINB &S LINR Qbligo Ssultars ¥siareSE04 del toald. dlel seguente confronto (

Figurab) si evidenzia un effetto compensativo diegte due componenti: fatto 100 ighccupati totali

per Regione, si rappresenta come vengano distribuiti tra settore priggiubblico. Sei riportanotal
valori con la quantita di occupati con disabilita per Regione (la precedégieal), si notauna certa
similitudine: le Regioni che occupano maggiormente disabili, li occupano nel settordopriva
(Lombardia, Piemonte, Veneto) mentre il pubblico rimananche per minori volumi di obbligo di
assurzione¢ una modalita residualele Marche si caratterizzano per un forte utilizzo di persone con
disabilita nel settore privato a fronte di un livelloatcupazione poco elevata (10.142) mentre il Lazio
si caratterizza per un maggiore utilizzo nel pultble fronte di livelli di occugzbne piu elevati
(39.812).

PSNJ O2y Of dzZRSNBE t Ql yIfAaA O2yOSYydNI G padgaré & G A LR
analizzare i profili delle imprese, possibile rilevareon quali strumenti vengono attivati i rapporti
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lavorativi, sia Bl privato che nel pubblicdopportuno ricordareche ilD.Lgs151/2015, introducendo

quale modalita di selezione ordina la chiamata nominativa, ha probabilmente contribuito a ridare

stimolo alle assunzioni nel privato a partire dal 2016, anche aitsdglhk  dzy QSa G Syivi2y S RS
fiscali per assunzioni a tempo indeterminato.

Figuras - Distribuzione degli occupati con disabilita per tipologia di datbidavoro e regiondv. %)Anno2018

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

m Privato m Pubblico

Fonte: elaborazione INRPda Fondazione Studi Consulenti del Lavoro suMatistero del Lavoro e delle Politiche Sociali
2019

Questo spiega forte ricorso anche per il 201@ soprattutto nel privatoglla chiamata nominativa

(Figurab) che sfiorali90%, a fronte di una rédua parte di chiamata numerigde rimane la modalita
aStSGiA@l ySt Ol bblgyo noryassOrdakentrdzy6Qdionk Sy Rl Ay 2

Nel periodoesamin (i 2 3 f Ql aadzy1 A2yS &Syl O2y@Syl AzeyS § 1
nel pubblico, anche se si registra una maggiore preferdazasarte dde aziende private a ricorrere a

tale strumento (sate nel 35,5% dei casi contro il 21,2% del pubbllc)maggioranza assoluta dei

contratti nel privato é di tipo indeterminato (ciail 92%), altro effetto degli incentivi introdotti dalla

riforma, mentre nel pubblico rappresenta la quasi totalita 499).
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Figura6 - Distribuzione degli occupati con disabilita per tipologia di datore di lavoro, tipo @inetd, ricorso a
convenzione, tipologia di contratto e orario di lavdro %) Anno2018

i 22,9
Parttime | —— 35
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35,5
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e
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Fonte: elaborazione INAPP d@ondazione $di Consulenti del Lavoro su dinistero del Lavoro e delle Politiche Sociali
2019

Infine, una breve osservazionguardo ai part-time che rappresentanda modalita meno diffusa:
seppure se ne denatin maggiore utilizzo nelle aziendevate, che loadottanonel 38% dei cagiisulta

ancor menadfrequente nel pubblico (22,9%). Purtroppo i dati a disposizione non peonetdi dire

quanti di questi partime simoRA G A L2 aAy @2f 2y il NA2¢ O

2.1.2 PROFILO IMPRESE : SCOPERTURE SULLE QUOTE DI R ISERVA AL 31 DICEMBRE

| Prospetti informativi presentati dai datori di lavoho presenzadi cambiamentinella situazione
occupazionke del 2018, tali da determinarel'obbligo di assunziones da incidere sul computo della
quotadiriserva,restituisconoun dettagliomolto significativosu versantedelladomandadi lavoro nel
periodo di riferimento.

LaTabella2 riepiloga alcune delle informazioni principali riguartdadatori di lavoro pubblici e privati.

Il numero dei datori di lavoro registrag pari a95.467.

Il totale delle imprese private che hanno effettuato per il 2018 le dichiaraz@msondo normativa
assommano a 90.603 (pari al 94,9% di quelle presenftafzinfioSpecific, di cui il 45,5% denuncia

la presenza dposti non coperti alla data del 31 diodre per lavoratori con disabilita sulla propria
guota di risera, per brevita @finiti qui convenzionalmentescoperture Il 65% delle aziende rientra

nella categoria dimensionale dai 15 ai 35 dipendeB8bno invece il 12,7% quelle riconducibili alla
secmda classe, mentre le imprese obbligate con piu di 50 dipendenti costituisic228% del totale.

Sul versante degli enti pubblici, sono 4.864 le dichiarazioni PID presentate, con una percentuale di
soggetti con scoperture pari al 33,1%. La classe niédia (da 36 a 50 dipendenti) accoglie la
percentuale minore di datori di lavorpubblici con il 13,7%, lasciando il 43,9% del totale alle
organizzazioni fino a 35 dipendenti ed il 42,4% alle ammizistnadi grandi dimensioni.

Sempre inTabella2, la lettura delle colonne inerentillaquota di riserva ed numero di scoperture
NALERNIIF fQ2aaSNBFT A2y S adzi & loydR@avord dichigranii A RA | @2
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E qui opportuno ribadire ché prospetto fotografa la situazione occupazionale ad una data ben
precisa, il 31 dicembre di ogni amre che il datore di lavoro ha 60 giorni di tempo dal verificarsi della
scopertura per adempierai propri obblighi di asunzione; ne deriva cHe scoperturedichiarate nel
prospetto possano essetemporanee, cioe che vengano coperte entro i succe68igiorni e chenon
corrispondano allescoperture dichiarate precedentementedipendenti dai ciclici mutamenti
occupaziona A A2 LIN) @@SydziA Ay O2NBR2 RQlIyy2od

Il totale complessivo della quota di riserva che emerge dai prospetti relativi al 2018 individ88%01.
posizioni potenzialmente dedicate alle persone con disabilitd. Di queste, le imprese private ne
detengono il 77,2%, ecwentrato per il su¥8,% nelle aziende con piu di 50 dipendenti, pd5i|Xo

nelle piccole imprese e solo per il restante 3@nelé categoria intermedia. Si tratta, in valori assoluti,

di 387.464 unita lavorative nel privato di cui il 71% risulta mgideignato. Il confronto per categoria
aziendale tra quota di riserva e scoperture indica una maggiore sofferenza per le impreseldi picc
RAYSYaA2yAzZ (SydziS LINBLINAZ2 RFf wnmy I LINRPROSRSN
dinuoviingg@ aA yStfQ2NEHFYATTIITA2YySY ySttS ljdzZ £t A NR
posizioni. Sono tuttavia le aziende di maggidiiensioni quelle che sviluppano, in valori assoluti, i
volumi piu significativi di scoperture nelle imprese private §¥8dei posti ancora disponibili).

Lf ljdzZ RNR OKS SYSNHS RIftfQ2aaSNWBIT A2yS RA ljdz yi
analoghe percentuali di scopertura, con il 28,7% di disponibilita ancora non coperte, pari a 32.847
posizioni su 114.416. uesto caso, la concentrazione dei posti vacanti & riconducibile per il 98% alla
classe dimensionale piu grande.

Q¢ Eﬁ)

d.

Tabella2 - Distribuzione delle aziende soggette ad obbligo di assunzione di persone con disabilita per poesenza
meno di scoperture, per classe di addetti e tipo di organizzagjoress.)Anno2018

Numero Numero
Dichiaranti Dichiaranti Totale ota Numero
CATEGORIA AZIEND Serza Con S . Qu scoperture
Dichiaranti  Riserva R
scoperture scoperture Disalili
Disabili Disabili
Da 15 a 35 dipenden 35.417 23.533 58.950 58.719 23.538
Imprese private Da 36 a 50 dipenden 7.091 4.379 11.470 22939 5.937
Oltre i 50 dipendenti 6.879 13.304 20.183 305.806 83.005
Imprese private Totale 49.387 41.216 90.603 387.464 112.480
Da 15 a 35 dipenden 1.679 455 2.134 2.126 455
Organizzazioni pubbliche Da 36 a 50 dipenden 562 104 666 1.332 140
Oltre i 50dipendenti  1.014 1.050 2.064 110.958 32.252
Organizzazioni pubbliche Totz 3.255 1.609 4.864 114.416 32.847
Totalecomplessivo 52.642 42.825 95.467 501.880 145.327
Fonte:Ministero del Lavoro e delleolitiche SocialiElaborazioni INAPP 2020
° A tale riguardo, va ricordato come il MinisterodelLavor o e dell e Politiche Sociali, di concer:t

23 gennaio 2017 in cui si afferma che per quanto attiene a gli obblighi assunzionali sempre da parte dei datori di lavoro privati

che occupano da 15 a 35 dipendenti, dal 1°gennai o 2017 [differito al 1A gennlegge0 2018 dal |
dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni dalla Legge 27 febbraio 2017, n. 19] i suddetti datori di lavoro sono tenuti

a presentare agli uffici competenti la richiesta di assunzione, non gia entro 12 mesi successivi alla data di assunzione effettuata

nel corso del 2016, ma entro 60 giorni decorrenti dal 1° gennaio 2017.
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Fonte: elaborazione INAPP da Fondazione Studi Consulenti del Lavoro 8lirdstero del Lavoro e delle Politiche Sociali
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LaFigura8 consente inoltre, di individuare su quali settoinsiste la percentuale maggiore di posti

dedicati in quota di riserva e mostra come le attivita legate a Industriabbliea Amministrazione
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Fonte: elaborazione INAPP da Fondazione Studi Consulenti del Lavdadi 8dinistero delLavoro e delle Politiche Sociali

2019
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Osservazione analoga sui settori puo essere espressa riguardo ai tasgiediusa fotografati al 31
dicembre 2018che, per le prime due attivita economiche sopra citate, raggiungono la quota
percentuale del 60% auplessivo. | comparto alberghiero e della ristorazione si segnala, malgrado
valori assoluti piu ridotti, per la ancata copertura del 40% della propria quota di riserva.

Ly QlFyFtAaAr RSt RA &G NR O dzl & bhyeBdenZaScanidinaErdabda RSt £ S
geografica maggiormente interessata sia quella del Nord Ovest, nella quale sono concentrati il 36% de
p2adGA FyO2N)} RI Fada&aS3ylFINBZ &aS3dzAdGrF RIEfEQFIIANBII G

due aree del Nrd Italia,caratterizzate da un mercato del lavoro pit dinamico e quindi maggiormente
soggetto avariazioni occupazionatiel corso @llQ Iy ipasti scopertal 31 dicembre 2018uperano

il 30% della propria quota di riserva. Seguono ad una certa dstdnCentro e il Sud e le Isole,
rispettivamente con il 19% e il 17% del totale nazionale. La percentuale di scopertura che ifisiste s
rispettiva quota di riserva, tuttavia, assesta anche in questi casi su percentuali superiori al 27%.

La distribuibne per regione delle scoperture viene rappresentata graficamente Rigjlaa9, la quale
testimonia dellaquota principale del 24,3%el quadro nazionalen carico allasolaLombardia. A cio
corrisponde il 31,8% dei posti ancaran coperti della propria quota di riserva. La ripartizione delle
percentuali a livello nazionale propone a segui®,fnf Q 2 N&A(32,3%), PieRofte (9,8%), Emilia
Romagna (9%), Lazio (7,7%) e Toscana (7,6%). Sono tutti nel settentrione, iagisiedii scopertura

di imprese e di enti superiori al 34% delle quote di riserva aggregate su base regionale.

Figurag - Scopertura sulla quotdi riserva per Regiong. %)Anno2018

Distribuzione % scoperture

disabili
l 243

0,1

aNames, HERE, MSFT

Fonte: elaborazione INAPP da Fondazi@tadi Consulenti del Lavoro su difinistero del Lavoro e delle Politiche Sociali
2019
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2.13 I L RICONOSCIMENTO DI COMPUTABILITAN ELLA QUOTA DI RISERVA DELLE IMPRESE PRIVATE

Il D.Lgs151 del 2015 ha previsto, conformemente ad un indirizzo interpratatiel Ministero del
Lavoro e delle Politiche Socigdircolari n. 41/2000 e n. 66/2001), che idaatori gia disabili prima
della codituzione del rapporto di lavoro, anche se non assunti tramite collocamento obbligatorio,
sianocomputabil nella quotadi riserva, purché abbiano una riduzione della capacita lavorativa pari o
superiore al 60% o minor@mni ascritte dalla | alla VI edaia di cui dle tabelle annesse al D.PR5

del 1978, o con disabilita intellettiva e psichica con riduzione deltaciéa lavorativa superiore al 45%

accertata dagli organi competenti (si veda da ultini.ilgs185 del 20169.

La determinazione dalj dz2 i RQ20606f A 32 | yI £ AT rhentd, pertéto,@ena YSy i |

conto e quantifica per le imprese private dwaci lavoratori rientranti nelle categorie di computabilita

di seguito elencate

- lavoratori gia disabili ex art.eb. 3-bis, Leggeb8/ 1999, istituito conD.Lgs151/2015;

- lavoratori divenuti disabili ex art. 40.4, Legges8/1999, ovvero ai lavoratorine divengono inabili
allo svolgimento delle proprie mansioni in conseguenza di infortunio o malattia con una riduzione
della capacitdavorativa pari o superiore al 60%;

- lavoratori in conenzione ex art. 12bis,Legge68/1999 (introdotto dallal.247/2007 e modificato
dal D.Lgs.151/2015), ovvergpersone con disabilitéon particolari caratteristiche e difficolta di
inserimento lavoréivo assunte attraverso convenzioni stipulate esclusivamente dai datori di lavoro
che occupano piu di 50 dipendenti;

- lavoratori in convenzione ex art. 1B.L.gs.276/2003, ovvero i lavoratorcon disabilitd che
presentano particolari caratteristiche e diffita di inserimento nel ciclo lavorativo ordinario, in
base alla valutazione del Comitato Tecnico, assunti nelle coopesciali;

- lavoratore disabile somministratcart. 34 D.Lgs.15/06/2015, n. 81), ovvero lavoratori disabili
somministrati per missini di duratanon inferiore a dodici mesi.

Tali informazioni rientrano nelle disponibilita delle amministrazioni compé&gbno state acquisite

in sede di rilevazione per gli anni 2026138.

Nel corso del triennio osservatm base alle risposte valiger ciascuna annualitd datori di lavoro

privati hanno dichiarato la presenza di un numero di lavoratori, riconoselia computabilita della

quota, progressivamente crescentelapella 3) per ognuna delle categorie considezatpur
considerando le limitate differenze nel bacino dei rispondenti nel cdeddriennioa vantaggio del

2018

La caégoria maggiormente rappresentata € quella dei lavoratori divenuti disabili ex art. 4. | lavoratori

che rientrano neto. 3-bisR S frtitalcitatosono 617 nel 2016 e 1.196 nel 20kRIdove ilavoratori

appartenenti alla categoriaomma4 raggiun@no i3.903 casiSono limitate, invece, le segnalazioni
riguardantla convenzione ex art. #2is, i cui numeri sono particolarmente bassicheconsiderando

la carenza di informazioni disponibili a riguardo fornite dai servizi.

La componente femminileai tre anni si attesta sempre intorno al 40%. In particolare, si osserva che

le lavoratrici con disabilita sono maggiormente rappresentaiarcategoria riferita al comméd, ossia

0 D.Lgs. 14 settembre 2 0 1 5, n. 151, ADi sposi zioni d i empracedure a depliadem@inzentiean e e s e mp
carico di cittadini e imprese e altre disposizioni in materia di rapporto di lavoro e pari opportunita, in attuazione della Legge 10

dicembre 2014,n.1 8 3 ®.Lgs.24 sett embre 2016, n. 185 rrettifielei Bepretidegidativol® giugnont egr at i v
2015, n. 81 e 14 settembre 2015, nn. 148, 149, 150 e 151, a norma dell'art. 1, co. 13, dellalegge 10 di cembre 2014, n.
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i lavoratori e le lavoratrici divenute disabjiari al 42,860del 2018. lllivello di minore partecipazione
femminile viene registrato per la categoria del lavoro somministrato (25%). La distribuzione del dato
subase geografica (anche FiguralQ) evidenzia come il Nord Est e il Nord Ovest siano le ai@é 8i
concentrano i maggiori valori assoluti, mentre la componente femminile piu elevata, comunque
minoritaria, si registra per ciaso anno nelle imprese del Centro Italia.

Tabella3 - Datori di lavoro privati. Riconoscimentbcomputabih G £y St | ljd2GF RA NAAaASNDF
68/99 dall°® gennaial 31 dicembre, per categoria eear geogafica (v.ass.)Anni20162018
Lavoratori gia La_vorato_ri Lavoratori in Lavoratori in  Lavoratori disabili
disabili ex art. disc:;)/ileigitlart. convenzior_1e ex convenzione ex somministrati (art. N.d* Computabilita
4 co. 3bis, 4 co. 4, Legge art. 12- his, art. 14D.Lgs. 34D.Lgs. Totale
Legge 68/99 68/99 Legge 68/99 276/2003 15/06/2015, n. 81)
Centro 99 501 2 0 7 116 725
Nord Est 94 897 0 56 30 673 1.750
2016 Nord Ovest 188 779 0 18 9 729 1.723
Sud e Isole 236 415 0 0 2 51 704
Italia 617 2.592 2 74 48 1.569 4.902
Centro 159 796 1 0 17 21 994
Nord Est 183 1.108 0 28 45 760 2.124
2017 Nord Ovest 85 820 0 61 12 805 1.783
Sud e Isole 337 385 27 0 4 77 830
ltalia 764 3.109 28 89 78 1.663 5.731
Centro 195 846 1 1 29 82 1.154
Nord Bst 224 1.332 2 56 52 904 2.570
2018 Nord Ovest 108 1.147 0 70 22 763 2.110
Sud e Isole 669 578 0 0 7 69 1.323
Italia 1.196 3.903 3 127 110 1.818 7.157

(*) compilatanel caso in cui il servizio non disponga del dato distinto per tipologia di lavoratore
Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche SociBlaborazioni INAPP 2020

Figural0- Datori di lavoro privati. RiconoscimentocbmputabilA G £y St € I ljdz2dF RA NA&SNDI
68/99 dall® gennaial 31 dicembre perarea geografica (\ass.)Anni20162018
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Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociBlaboazioni INAPP 2020
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2.14 IL RICONOSCIMENTO DI COMPUTABILITA NELLA QUOTA DI RISERVA DELLE ORGANIZZAZIONI
PUBBLICHE

Nel calcolo dell@omputabilita riferita ai datori di lavoro pubblici, si osserva che il peso maggiore é
ricoperto dai lavoratori divenutiisabili ex art. £0.4 dellaLegge68/99, presenti con una quota del
60% sul totale dei lavoratori nel 2016 e ben oltre il 70% geitime due annualita in esaméd ébella

4). In tale categoria, la componente ntagritaria &€ costituita da donne, con percentuali del 758b
2016 e 2017, e del 73%el 2018. In ogni caso € opportuno sottolineagefbrte presenza f@minile
nella composizione della forza lavoro inclusa nel compbg sulla base delle risposte validggattesta
AYyGa2Ny2 Ft T1m2 LISNItQAYGISNR GNRASYyA2O

mar zo

Ly Qdzt GAYE O2yAARSNIT A2y S NA&LISG G 2 dolaricora lardbdlia § N 6 dzl
4 e lasuccessivieigurallY f QF NBIF 3IS8S23INF FAOF O2y dzy YI3ITA2NB Yy

quali viene riconosata la computabilita nel gtore pubblicg in base alle dichiazioni ricevute per la
rilevazioneg quella del Nord Est, pari al 41% del dato neg®annuale per il 2016 e il 2018, con una

jdz2 GF OKS NI 33IAdzy3IS Af p > tefritofiate Oriolifeypr ogniysingBIAllY SR A 2 ¢

annualitala componete femminile risulta molto elevata, manifestando valori in linea e a tratti
superiori ispetto al dato complessivo gia citato.

Tabellad - Datori di lavoropubblici. Riconoscimento domputalilita nella quota diriservadickif £ QF NIi® o RSt f |

68/99 dall® gennaiaal 31 dicembre, per categorearea geogafica (v.ass.)Anni20162018

Lavoatori gia disabili ex Lavordori divenuti
art.4 . 3-bis, Legge disabili ex art.4 @. 4,

68/99 (Accord del 21  Legge 68/99 (Accordo de Computabilita

dicembre 2017 e 21 dicembre 2017 O N.d* Totale
successivé\ccordo del sucessivo Accordo del 2
24 gennaio 2018) gennaio 2018)
Centro 13 111 6 2 132
Nord Est 13 113 0 59 185
2016 Nord Owest 46 48 3 18 115
Sud e Isole 2 7 0 7 16
Italia 74 279 9 86 448
Centro 6 107 0 0 113
Nord Est 4 190 0 56 250
2017 Nord Ovest 4 59 3 49 115
Sud e Isole 6 10 0 0 16
Italia 20 366 3 105 494
Centro 25 50 0 7 82
Nord Est 17 183 0 62 262
2018 Nord Ovest 11 193 6 27 237
Sud esole 10 46 0 0 56
Italia 63 472 6 96 637

(*) compilatanel caso in cui il servizimn disponga del dato distinto per tipologia di lavoratore
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociglaborazioni INAPR20
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Figurall- Datori di lavoro pubbliciRiconoscimento diomputabilta nella quota diri§ NI RA  OdzA | t £ QF NI @
68/99 dall°® gennaiaal 31 dicembre, area ggoafica (vass.)Anni20162018
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Fonte:Ministerodel Lavoro e delle Politiche Soci&laborazioni INAPP 2020

21.5 LA SOSPENSIONE DEGLI OBBLIGHI DI ASSUNZIONE

Le ipdesi di sospensione degli obblighi occupgziof A LINB @A & (i5dell&®ledgd6®IONT & o =
rispondono a difficolta contingenti fle quali il datore di lavoro viene trovarsi. La sospensione e
subodinata a precise limitazioni che il legislatore ridica di ordine temporale, quantitativo e

territoriale. Le fattispecie in cui la sospensione opera sono state progressivamentee estes
ricomprendono anche casi di athzione di ammortizzatori sociali dleroga fra cui mobilita in deroga,

CIGS in derogacontratti di solidarieta. Il datore di lavoro privato in possesso del provvedimento che
riconosce una delle condizioni previste parsospensione puo usufruire dilgaistituto presentando

apposita comnicazione al servizio provinciale per il collocatoemirato competente sul territorio

dove si trova la sede legale dell'impresa.

[ QF Yyl A&A RSt LI NI A Oid limBato huméra di rikgosteatide(dhdimpaBechiO2 y RA 1
casi superano B0%) in special modo a valere sul 2018) norsodel qualesi & osservat un ridotto

YdzZYSNE RA O02YdzyAOI T A2y A RA ad 2 ®118ef BPRBIBR00UISNIZ S v dzii §
in totale). Ledue annualita pecedentisommavand®.651 casinel 20L6 e 1.366 nel 2017. Tuttavidl,

circoscritto numeo di casi del 201§ 2y GNR @I | GNBGaGryadlr O2NNRALRYR
a2aLJSaré 2aaAil RA LI &dallasdspénsipréie posiziomsdspedisanS Nt A y G S
11.279- che iisultano in media 12 per ciascuna comunicazidwe 2017 in cui le posizioni interessate

erano 12.832la media era di 9,4 obblighi sospesi per praticeek2016 ammontavano a 10.743

posizioni di media)Osservanda dati per i quali si dispone di una distinzione per tipologia di
trattamento e confrantandoli con i totali che includono anche il dato complessivo fornito da chi non

dispone di una differenziazione per tipologia2@ilc & A & S 3y lofnkl qualet YOI LISOITIyEENT  F
procedure di mobilita costituiva il 49% delle comunicazioni totali meh&8% ddE posizioni in quota

RQ2060f A3J2 &2 dahdderddo apuinagdio dpiid\Wwedi@nenti per contratti di solidarieta

(Tabellab).
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Tabellas - Comunicazioni di sospensiofat. 4, ©. 1 del DP.R 333/2000) degli obblighi di assunzione di persone
con disabilita, classificate peptlogia di trattamentodal 1° gennaical 31 dicembrdv.ass.)Anni 2016
2018
2016 2017 2018
Comunicazioni di Comunicazionili
Comunicazioni di N° sospensione (art. 4, N° sospensione (art. 4, N°
sospensione (art. 4oc  obblighi co. 1 del DPR obblighi co. 1 del DPR obblighi
1 dd DPR 333/2000) sospesi 333/2000) sospesi 333/2000) sospesi
CIGS 210 621 122 4.225 79 2.183
CIG in deroga 4 42 7 73 4 3
Contratto di solidarieta 586 5.643 192 4.413 80 5.232
Fondo di solidarieta di
settore 76 1.966 60 1.384 46 1.466
Accordodi incentivo
FfftQSazR2 3 12 3 2 3 18
Mobilita 1.296 1.907 458 1.875 333 1.769
Mobilita in deroga 3 6 6 6 0 10
N.d* 473 526 518 854 364 598
Totale 2651 10.723 1.366 12832 909 11.279

(*) compilata nel caso in cui il servizio non disponga del ditiinto per tipologia
Fonte:Ministero del Lavor@ delle Politiche SociaklaborazioniNAPF2020

In attesa del prowdimento che riconosce una delle condizioni previste per la sospensione dagli
obblighi assunzionali di cui al suddetto art. 3 déllgge 68/99, il datore di lavoro pud presentare
domarda di sospensione temporanea dai medesimi obbliglcbanpetente servip provinciale per |l
collocamento mirato che, valutata la sussistenza delle condizioni, pud concedere in via transitoria la
relativaautorizzazione per un periodo non superiore a tresimrinnovabile una sola volta.

Tabellab - Provvedimenti di sospensione temporanea (art. @, 3del DP.R 333/2000) degli obblighi di assunzione
di persone con disabilitalassificati per tipologia di trattamento, dal 18rmaioal 31 dicembrgv. ass.)
Anni 20162018

2016 2017 2018
Prowedimenti di Provvedimenti di Provvedimenti di
sospensione sospensione sospensione
temporanea (art. 4, N° temporanea (art4, N° temporanea (art. 4, N°

co. 3 del DPR obblighi co. 3 del DPR obblighi co. 3 del DPR obblighi
333/2000) sospesi 333/2000) sospesi 333/2000) sospesi
CIGS 59 1.313 40 2.600 25 381
CIG in deroga 3 97 9 1.866 1 1
Contratto di solidarieta 110 2.303 65 1.445 38 833
Fondo di solidarieta di settor: 34 1465 30 4.008 24 1.640
1 0O02NR2 RA AY 2 2 2 9 1 1
Mobilita 152 3.510 95 1425 90 4.095
Mobilita in deroga 3 7 7 9 0 0
N.d* 229 386 92 154 108 92
Totale 592 9.083 340 11516 287 7.043

(*) compilata nel caso in cui il servizio non dispongadaab distinto per tipologia
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Potitie SocialiElaborazioniNAPP 2020
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Stante i dati forniti dalle province rispondenti, nel corso del 2018 risulta in calo ancherdoria
provvedimenti di sospensione temporanea, €si i competenti servizi provinciali in 287 circostanze
(Tabella6). E rel 2017 che si registra il numero pit elevato di posizioni in quota di riige
temporaneamente sospesdl.516). Osservando i dati per i quali si disponerdi distinzione per
tipologia di trattamento rispetto ai totali (incho il dato di chi nondistingue per tipologia di
trattamento), nel 2018quasi un terzo dei provvedimenti dospensione e oltre la matdegli obblighi
temporaneamente sospesi sono matvda mobilita.

Tabella? - Comunicaziondi sospensione degli obblighi di assunzione e provvedimenti di sosperisimperanea
per area geograficaal 1° gennaio al 31 dicem#(v.ass). Anni 20162018

Comunicazionidi  N° obblighi Provvelimenti di N° obblighi
saspensione (art. sospesi sospensione sospesi
4, ®.1 del DP.R temporanea (art. 4,
333/2000) co. 3 del DP.R
333/2000)
Nord Ovest 424 650 31 232
2016
Nord Est 641 946 329 2.854
Centro 246 8.138 183 5.601
Sude Isole 1.340 989 49 396
Italia 2.651 10.723 592 9.083
Nord Orest 420 707 28 418
2017
Nord Est 539 1.577 132 1.360
Centro 258 10.099 146 9.647
Sud e Isole 149 449 34 91
Italia 1.366 12.832 340 11.516
Nord Ovest 228 501 56 16
2018
Nord Est 349 1.134 90 1149
Centro 210 8.832 112 5.725
Sud e Isole 122 812 29 153
Italia 909 11.279 287 7.043

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SocilaborazioniNAPP2020

La lettura dé dati ripartiti per macro aree geografichenostra comeil maggior numero di
O2YdzyAOFT A2y A RA &2 aL)Sobsi katngpbr quelfa ieckd@rtegiyoskendaA (L H s
ySttQl NS RSt b2 NR ovidce (rispoRdeiti iseghalaho 349y comQrdearzioinf S LINJ
sospensione nel 2018 e 539 nel 2017. Rappréden dzy QS OOST A2y S At @I f 2NB
ySttQl yydz fsiicantanoH340comuhichzioli disospensione (il 51% del dato complessivo

LISNI f OLYY MAFANAGS | £ f Qhdeatiddnde 180BSetsiSuatdalPviice WO S  NA
numero di posizioni in quota di riserva interessate da tali comunicazasiia@ome dai provvedimenti

RA a2allSyairzyS GSYLRNIyYySEF:E § fQIFNBI RSt /SyaNe |
in tutte e tre le annualitdn esame Tabellaz). Per unaorrettalettura dei dati, € utile infine gdare

un calo del numero di rispondenti alla richiesta di definizione della quantita dziposisospese

rispetto a coloro che indano il numero di comunicazioni o di provvedimefitsospensione.
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2.1.6 L ESONERO PARZIALE

[ I LINB A a A eoy3Selld &y5e6809 addsente pi Hatori di lavoro privati e agli enti pubblici
economici di essere parzialmente esonerati dallldibdi assunzione in considerazione delle speciali
O2yRATA2yA RStfIl t2NR | G0GA DA G percénit8e di/psgne oAy a Sy i 2
disabilita, versando al Fondo regionale per I'occupazione dei disabili un contributo per ciascuna unita

non assunta, nella misura di 30,64 euro per ognirgiddavorativo, per ciascun lavoratore con disabilita

non occupatol procedimentidiautthNA T T I T A2y S | £ QSa2y SN2 LI NI AL S
percentuale dipersone con disabilitiaonché i ctieri e le modalita per la loro concessione sono
regolamentati dalDecretodel Ministro del lavoro e della previdenza sdeidel 7 luglio 200, n. 357.

Tabella8 - Esoneri parziaex art.5 0. 3, Legge68/99 dal 1° ganaio al31 dicembrgv. ass). Anni 20162018
N° richeste di cui pratiche autorizzate N°  disabili  interessat
rispetto  alle pratiche
autorizzate
2016 Nord Ovest 1.360 1.305 2.282
Nord Est 944 901 3.206
Centro 139 123 546
Sud e Isole 46 45 122
Italia 2.489 2.374 6.156
2017 Nord Ovest 1.652 1.588 2.945
Nord Est 1.063 1.051 3.719
Centro 162 160 476
Sud e Isole 60 58 213
Italia 2.937 2.857 7.353
2018 Nord Ovest 2.017 1.975 3.275
Nord Est 1.084 1.060 3.878
Centro 167 165 560
Sud e Isle 79 74 270
Italia 3.347 3.274 7.983

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP2020

NellaTabella8 sono illustrati i dati relativi al numero di esoneri parziali richiesti dai datori di lauoro,
YdzZYSNE RA LINE @3PS RA Y Ssgnéra ilagtiati dai deiivizi Ndmpeitehtil e AeiffeSsulle £ £ Q S
posizioni ineressate dai provvedimenti nel triennio di riferimento, considerando le informavédidie
restituite dai servizi provincialcomunaie sempre superiori al 73% delle province totdli &€ f Qy p:
rispondenti || numero di richieste effettuate dai datorhd f I @2 N2 y St O2 N& 2
3.347. Da un confronto fra il dato relativo alle pratiche richieste e quello delle peadiatorizzate per
le medesime annualita, si ossermviaelo scartotra i due insiemi non supera mabite sul totale delle
ricevutee scende fino al®nel 2018.Nel medesimo annanche il numero di persone con disabilita
interessateraggiunge i 7.983 indidui. Le richieste di esonero parziale riguardamgiandissima parte

>
33>

pul
(s}
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il Nord Italia, sia in termini di numerosita di fiche sia rispettalla quantita di persone con disabilita
interessate nelle pratiche autorizzate.

21.7 LE DICHIARAZIONI DI OTTEMP ERANZA Al SENSIDELL 'ART. 17 DELLAL. 68/9 9

Lart. 17, co. 1, dellaLegge68/99, prevede che le imprese, sia pubblichee gbrivate, qualora

partecipino a gare di appalto pubbliche o intrattengano rapporti giuridici sia di natura convenzionale

che di concssione con pubbliche amministrazionigre tenute a presentare alle stesse, pena

f 0Sa0ft dzaA2y Ss dzy Ine deINggaleSaprdsentanteRcheCeltestl INdsdrvarza delle

norme che disciplinano il diritto al lavoro delle persone con disabilégstazioni appaltanti possono

chiedere ai ervizidi verificare la veridicita delle dichiarazioni rese dal datore dirtaaitestanti
fQ2aaSNBFyIT I RIF LINIS RSttt QAYLINBal RSttt y2NXYI G2
disabilita. Leverifiche effettuate dagli uffici competensiulle certificazioni di ottemperanza rese da

imprese pubbliche o private suchiesta delle pubbliche amministrazioni nel 2018 raggiungono un

totale di 56.551 Tabella9).

Tabella9 - Certificazioni di ottemperanza (art. 173 Verifiche su dichiarazioni rese dai datori di lavdal 1° gennaio
al 31 dicembre per area geografigaass). Anni 20162018
2016 2017 2018
N. verifiche effettuate N. verificheeffettuate N. verifiche effettuate
Nord Ovest 9.170 13333 14.884
Nord Est 16.553 19435 22.540
Centro 6.263 7.122 7.96
Sud e Isole 6.505 6.757 11.131
Italia 38.491 46.647 56.551
N°. province rispondenti 86 88 95

Fonte:Ministero del Lavoro e di& Politiche SocialElaborazioniNAPP 2020

2.1.8 LE SANZIONI AMMINISTRATIVE

Le sanzioni amministrative previstefdd Q| NJIi eggesp/99R@6 dorrelate a due distinti tipi di

infrazione. La prima concerne il ritardato invio del prospetto rimiativo (art.9, ®. 6) ed é riferita ai

datori dilavoro privati e aglientipubliA S O2y 2 YA OA @ 9 dreldi ur@BaridicAeNkri f QA N
ad euro 635,11 maggiorata di euro 30,76 per ogni giorno di ulteriore ritardo.

La seconda, invece, attiene mlancato adempimento, da parte dei datori di lavorof f Q2 00t A 3 2
assunzione della persona con disabilita. Tale sanzilewe intendersi applicabile anche in caso di
AYEFERSYLASYT I NRALISGGH2 | hit. 18,c8.ddelblegh®ik R P DAGIANT & 2p/
185 del 2016, correttivo d@.Lgsmp m RSt HAamMp X KI Y 2oRAhaFLI6®del(®R9, f QF NI @
inasprendo le sanzioni ossia stabilendo che, per ogni giorno nel quale non risulti coperta, per cause
imputabili al datore di & N2> fF ljd20l RQ2060f A 32 dlaséndzhHe G Qdzf G )
amministrativa del pagamento di una somma pari a cingolée la misura del contributo esonerab

RA Cadzb, cd 3tbis @uro 30,64) al giorno, per ciascun lavoratore disabileishita non occupato

56



IXRelazioneal Parl amento sullo stato di attuazione della Legge 12 mar zoa

ySttl YSRSaRA Y hle sAziogeNqlindilpapi a fL53,R0jelraner ogni giorno lavorativo di

NAGF NR2Z LISNI OAl 80dzyl LI&ATA2yS Ay ljd2il RQ200f A
t SNJ £ QF LI AOIT A2yS RSttt &l yiprbcedientadhdiffifteS &ensNA O 2 NN
del D.Lgs23 apile 2004, n. 124. La diffida prevede, in relazione alla quota d'obbimn coperta, la
presentazione agli uffici competenti della richiesta di assunzione o la stipulazione del contratto di

lavoro con lgpersona con disabilita avviata dagli uffici (arDhgs185del 2016, che aggiunge un co.

406 A a4 | fLI6RAeNBIP M p

Nel 2018, si registra 356comunicazioni effettuate dagli uffici competenti agli Ispettorati territoriali

del lavoro sul manda rispetto degli obblighi di assunzione di culdll NJebil 7@% effettuate nel

Sud ltaligFigural?2).

Figural2- Numero di comunicazioni agli Ispettorati territoriali del lavoro sul mancatcetispdegli obblighi di
Faadzyl A2y S dali® gérdelio al 31 dicerhbfelass). Amni 20162018
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Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SocilaborazioniNAPP 2020

haadaSNWIFyR2 A RIGA F2NYAGA-Drdzibne eehtraleI®ifaiza, Bariieyalib | T A 2
e cortenzioso, in relazione al numero di s&nd irrogate per ritardato inw del prospetto informativo

ORA Odhw.¢ 6 f QFINEMI YI yOIF GF O2LISNIdzZNF RSf f logalj dz2 G R
nella tabella sottostanteTabellal0), si evidenzia come il numero di sanzioni relatilla emancata

O2LISNI dzN} RSttt ljd2dl RQ2060fA3I2 ySt Hnamy &airl | dz
Le sanzioni comminate per il ritardatovio dd prospetto interessangnvece un numero mdto piu

contenuto di casi, ammontando nel complesso delle tre annualjga@co piu di un centinaio.

/I 2YS NAO2NRIG2 RIffF &dadSaal 5ANBIA2ySY &aiA &aLISOA
R Sdttif/it® di vigilanza svolta dal personalgestivo in servizio presso gli uffici territoriali nelle

annualita in same, non comprendono le sanzioni eventualmente comminate dalla Regione Sicilia e

dalle Province autonome di Trento e Bolzano, in qoarffici aventi competenza autonoma in materia
islSGGABF S y2y NASYUNI yiA ySt peforadINaziomle del Laverg.S G S NI
[ QdzF TA OA 2 L &clSéniizio Aa¥idto dRIS Provindia@iZ tddo, a tal proposito, ha caatoni

IQF 2aSyT+ RA &l yI1 A 2nfekimenth)ndin &s€ehdd BervgnBté segnaldriéni/od page R

della Agena del lavoro competente per la gestione delle procedure relative alla L. 68/99 per la stessa

t NEGAYOALl @ Ly T A Aadbg SRdiohefL&varddeld @rovindid-diilBdlzape®enuté la
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segnalazione di 4 sanzioni complessivamente irrogate20&6 per omessa assunzione/richiesta
d'avviamento di invalidi nei termini o mancato invio prospetto/denuncia del personale e 1 ng] 201
qued G Qdzf GA Yl NBf I GA S /dénéinciardelyeddorinl2. Ay OA 2 LINRALISG G2

Tabellal0- Numero di sanzioni disposte dagli Ispettorati territoriali del lavoro dal 1° gennaio al 31 dicémbss).
Anni 20162018

Numero Sarzioni disposte dagli Ispettorati territoriali deldvoro Annualita 2016 Annualita 2017 Annualita 2018
Per ritardato inviadel prospetto 24 65 34
¢c201 €S &Lyl A2yA LISN YIyOLdl O 484 674 976
di cui all'art. 3 256 519 694
di cuil fart. ©8 221 155 224
di cui art.3 o 18 mn differenziati 7 0 58

Fonte:lspettorato Nazionale del Lavor@irezione centralevigilanza, affari legali e contenziodélaborazioniNAPF2020

Per quanto concerne le diffide che necessariamenteOpgeR 2y 2 f QF LILIX AOFT A2y S R
mancata c©JS NIi dzNJ RSttt ljdz2dl RQ2060f A 32kl haaldi LIS G G 2 N
accomlJ Ay YSyid2 A RIOA GKldzI NS YRyIIAGZ2 NOKAS AR RSA N A
svolta dal personalé & LISG G A @2 06 OAGAT S Siondld deiLavbroldio coréhfe iQ L & LIS
disporre dello specifico dato concemte ilnumero di diffide impartite & & S ya&. A5, @ 8-bif Q
dellaLegge68/1999 in relazione alla quota d'obbligo non coperAl riguardo, si evidenzia peraltro

che- tenuto conto del carattere obbligatorio della diffida alla regolarizzaziorfe HeQ mplenza ghe

risulti sanabile - il dato in questione, relativo al numero di diffide adottate, corrisponde
sostanzialmente al maero delle sanzioni amministrative irrogate pesuddetto illecit@.

Per quanto riguarda invece le misure sanzionatde#e anministrazioni pubbliche, ai responsabili di
inadempienze relative alle disposizioni di cui dllegge68/99 si applicano le saioni penali,
amministrative e disciplinari prevesdalle norme sul pubblico impiego.
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2.2 | L FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI

2.2.1 | NTRODUZIONE

Il D.Lgs14 settembre 2015, n. 151 ha profondamente innovato (articolo 10 di modificarddetto

articolo 13 della legge n. 68 del 1999)diaciplina degli incentivi alle assunzioni dei lavoratori con

disabilta e, qundi, il funzionamento del relativo Fondo. E stato, difatti, superato il sistema che
prevedeva il riparto annuale dello Statitle Regioni e la successiva erogazione dalle Riegjidatori

RA I @2NRXY adzZ tI ol &S R&édend. I aadzyl A2yA STFFSGGdz G
Il legislatore ha inteso in tal modo garantire al datore di lavoro di beneficiare in maniera automatica

SR A Y Y S Rrcéntivb preRi§&d dali@ legge.

Secondo le nuove dis2 AAT A2yAX fQAYOSyGA@2 @GASYyS OANRA&LRAE
O2Yy(iNROdzGADS YSyaArAftAx FFGOGGNFY GSNE2 FLILRAAGE LINROSH
trasferite le risorse delFy R2 LIS NJ f QA yvd Seldipersoyfelicadisdbilitd?) trédianieiun

apposito decreto del Ministro del Lavoro e lgelPolitiche Sociali, di concerto con il Ministro
RStfQ902y2YAlF S RSttS CAylyl S3 | 33echeNdfuiséosoal vy dz f
Fondo peil versamentodeiz Y . NA 6 dzi A S &2 y S NI (i3bBdellaRgge 68da999.f f QI NIi
[ QAYOSYyiA@2 SO02y2YA02 @GASYS NIYLILRNILFG2 € NBGN
in funzione del grado @ella tipologia diiduzione della capacita lavdiea del soggetto assunto. Anche

la durata del beneficio contributivoavia in base alle caratteristiche del lavoratore assunto e alla
tipologia del rapporto di lavoro.

Ly LI NIGAO2f | NBREcd@®@dssy OSYy A @2 Lldzs Saa

1. LJS BissunzZbneli lavoratori con diabilita che abbiano una riduzione della capacita lavorativa
superioreal 79 per cento o minorazioni ascritte dalla prima alla terza categoria di cui alle
tabelle annesse al testo unico delle norme in mitali pensioni di gerra, approvato con
decreto dé Presidente della Repubblica 23 dicembre 1978, n. 915, e successlifecazioni,
nella misura del 70% della retribuzione mensile lorda imponibile ai fini previdenziali e per un
periodo di trentasei mesi

2. LISNJ f QI di Bawwgtbriicah fiabilita éhabbiano una riduzione della capacita lavorativa
compresa tra il 67 pecento e il 79 per cento o minorazioni ascritte dalla quarta alla sesta
categoria di cui alle tabelle annesse al testo unico deltenean materia di pasioni di guerra,
approvato cordecreto del Presidente della Repubblica 23 dicembre 1978, n. 916cessive
modificazioni, nella misura del 35% della retribuzione mensile lorda imponibile ai fini
previdenziali e per un periodo di inéasei mesi;

3. LJS NssuhzZidhe di lavoratori con disilita intellettiva e psichica che comporti una riduzione
della capadé lavorativa superiore al 45 per cento, nella misura del 70% della retribuzione
mensile lorda imponibile ai fini previdenziali perpgriodo di sessantmesi per le assunzioni
a tempo indeterminato ovvero per il periodo di durata del contratto di lavaotempo
determinato, purché di durata non inferiore a dodici mesi.

Con decreto 24 febbraio 2016 del Ministro del lavoro e delleipbétsociali, di carerto con il Ministro
RSEEDBORYS RSEES FAYLYTI S az2y2 adl &6n Nk otRE Gy
RSO2NNBNB RIf Wwnamc S LISNIfQlFYyy2 Hnamc dzZf G§SNA2NRA N
Lt RSONBG2 § adl (27 (de@bAe mbyza0l 2del yilistio Qetayoyozdelen
Politiche 2 OA ' f A RA O2y OSNI 2 O&=I¢FnAnzeZ a AJBNE WiNE aRSNA NBO
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NAZ2NES FOGNROAAGS Ff aAyAadSNE RSt [+ EIBNE e LISNI
1.000.000 e gelle relative alle somme vergadai datori di lavori, con riferimento agli esoneri relativi

Ff € Qunye2x LIFNRA | € TodpHpdonyIycI Yy2yOKS f QA YLR NI
Con successivo decreto 29 settembre 2017 deidro delLavoro edelle Politiche Socialdi cancerto

o2y Af aAyAaidNe Fréitef DGRty fFagki (1SS IRSILDt { S NRaA
a0 yT ALFGS | Abisdé geardtdedy8 24 amile R 7Pn. FOonvertito, con madifioni,

dalla legge21 giugno 2017, n. 96 pari & ®ilioni di euro.

Con il decreto interministeriale del 7 maggio 205 Mlinistro delLavoro e delle Politiche Socjali

O2y OSNI 2 O2 yEcohdmiaa delf@nandeNsBno R aftribuite @L bt { SdzN® ddPmc p
a valere sul Fondo per iiridto al lavoro delle persone con disabilita per le assunzioni r&atii- £ £ QI yy 2
2018.

Tabellal1- l'GGNROGdZ A2yS NARA2NAS RI RSONBOGA OAYLENIA AYy €0
2016 2017 2018
DM 24.02.16 20.915.742,0C 20.000.000,0C 20.000.000,0C
1.000.000,0C
DM 1603.17 7.525.348,8€
1.915.742,0C
DM 29.0917 58.000.000,0C
7.597.991,84
DM 07.05.18
1.567.070,0C
Totale 20.915.742,0C 88.441.090,8€ 29.165.061,84

Fonte: Minstero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020

2.2.2 ASSUNZIONI DI LAVORATORI CON DISABILITA

Le assunzioni di lavatori con disabilita nel triennio 203#018interessate dagli incentivi economici
previstidalQF NI A O2f 2 Mo RS frellcompl&ssop&i aB.9D2 enifd, sReSricentsmend o

il 2016 ed il 2017 (rispettivamente il 45% ed il 43% del totale).2018 le assunzioni sono 815, un

quartodh lj dzSt t S 23aSNBIFGS ySt wnmcI 02y dzyl NRARRdZ A2

Tabellal2 - Assunzioni di lavettori con disabilita per tipologigv. ass. e v. %Anni 20162018
Valori assoluti Variazionborispettol £ £ QI yy 2
2016 2017 2018 2017 2018

Lavoratori con disabilita intellettiva e psich 767 757 186 -1,3% -75,4%
- Tempo determinato 240 327 67 36,3% -79,5%
- Tempo indeterminato 527 430 119 -18,4% -72,3%
Lavoratori corriduzione tra 67% e 79% 1.234 1.185 325 -4,0% -72,6%
Lavoratori con riduzione superiore al 79% 1.088 1.056 304 -2,9% -71,2%
Totale 3.089 2.998 815 -2,9% -72,8%

Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020
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Il numero dilavoratori con disabilita assunti € rimasto pressoché costante nei primi due anni oggetto

di rilevazione: in ciascun anno,atdri di lavoro hanno assunto quasi 3.000 lavoratam disabilita,

con una leggera flessione nel 201Z,9%). In totalein dueanni sono stati assunti 6.087 lavoratori con

disabilita Tabella12), quasi due volte e mezza il N6INE RSt €S Faadzyl A2yA y S
considerab con la previgete disciplina.

bStfQlyy2 unnmy I nbBsultbtd iaspfficieri a éofirireyl fahblsagi®, idragione del
y230S@2tS NAO2NE2 | ff QAYOSY i @2l (RdzNJ LI LNTIRBNARSYAY | R ISii
medesimo.

Figua 13- Assunzioni di lavoratori con disatdlper tipologia(v. ass.)Anni 20162018
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Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020

Nel 75% dei casi le assumi riguardano lavoratori con una riduzione dellapacitalavorativa
compresa tra 67% e 79% o superiore al 79%, conaeggeta prevalenza della prima tipologia. Una
assunzione su quattro riguarda invece lavoratori con disabilita intellettiva e psigecajuesta
categoria di lavoratori si osserva in@tla magiore riduzione di assunzioni tra 2017 e 20¥%%, a
fronte del-71% dei lavoratori con riduzione superiore al 79%).

Figural4- Assunzioni di lavoratori con disahiliintellettiva e psichica per tipologia etntratto (v. ass.)Anni 2016
2018
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B Tempo
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Fonte: Ministero del Lavoro e delle Riolie Sociali. 2020
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Relativamente alle assunzioni di lavoratori con disabilita intellettiva e psichica sono prevalenti i
contratti a mpo indeterminato (nel complesso oltre 60%). N& 2017 si osserva tuttavia un
O2yaraidSyidsS Ay ONSB My de?chntralthadendSoldétedmiratb ¢+IB)y y 2

Oltre la meta delle assunzioni avviene nel Nord, nello specifico un terzo del mabNordOvest, un

quarto rispettivamentenel Nod Est e nel Mezzogiorno ed una su cinque nel Centro. Il Mezzogiorno é
IQdzy A OF I NBF Ay OdzA>X fAYAGFGFEYSYdS Ff wnanmTI &A
realizza invece la piu elevatauidone tra 2016 e 2018.

Tabellal3- Assunzioni lavoratori con disabilita per ripartizionegefica(v. ass. e v. %)Anni 20162018
Valori assoluti Variazionbbrispetto all'anno precedente
2016 2017 2018 2017 2018

Nord Ovest 1.029 957 264 -7,0% -72,4%

Nord Est 735 667 199 -9,3% -70,2%

Centro 624 614 120 -1,6% -80,5%

Sud e Isole 695 729 183 4,9% -74,9%

n.d. 6 31 49 X X

Italia 3.089 2.998 815 -2,9% -72,8%

Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche i&bhc2020

Figural5- Assunzioni lavoratori con disabilita per ripartizione geogrdficas.).Anni 20162018
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Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020

Il rapporto tra il numero delle assunzioni e la ptagzioneresidente in eta lavorativa (184 anni)
mostra una maggiore incidenza di assunzioni nel Nord, piu limitata eezdgiorno. Su 100.000
residenti in etd lavorativa, sono stati assunti in media, per il biennio -2016L0 lavoratori con
disabilitanel Nord, poco piu di 8 su nel Centro e 5,5 nel k&gorno; nel 2018 le incidenze scendono
a 2,7 nel Nord, a 1,6 e 1,4pettivamente nel Centro e nel Mezzogiorno.
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Figural6- Assunzioni di lavoratori con disabilita su pop@lae residente 1864 anni(valori per centomila abanti)
(v. %) Anni 20162018
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Fonte: Ministero del Lavoro e delle Riche Sociali. 2020

Figural7 - Incidenza assunzioni di lavoratori con disabilita (su centomila attvdgier ripartizione territoriale(v.
%).Anni 20162018
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Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Socialpg®rto su attivazioni Comunicazioni Obbligatorie. 2020

Scendendo nel dettaglio regionale, si osserva che quasi un quartcedsliezionavvenute tra 2016
e 2018 di lavoratori con disaibé si concentra in Lombardia (23%), seguono il Veneto, ERoliaagna

S [FT A20 vdzt yi2 FffQFyRIYSy(i2z RStfS I-éédzyii\2>/7\
70% tra il 2016 ed 2017 ckelle assunzioni nel Molise.

63



IX Relazione al Parlamento sullo stato diattuazione della Legge 12mar z o

1999,

n. 68

ANor me per

Tabellal4 - Assunzioni di lavoratori con disabilita geegione(v. ass. e v. %Anni 20162018
Valori assoluti Variazioni % rispetto allfeo precedente
2016 2017 2018 2017 2018
Piemonte 206 182 50 -11,7% -72,5%
Val d'Aosta 7 6 4 -14,3% -33,3%
Liguria 90 81 29 -10,0% -64,2%
Lombardia 726 688 181 -5,2% -73,7%
P.A. Bolzano 5 6 2 20,0% -66,7%
P.A. Trento 16 6 8 -62,5% 33,3%
Veneto 332 362 91 9,0% -74,9%
FriulrVenezia Giulia 70 58 21 -17,1% -63,8%
EmiliaRomagna 312 235 77 -247% -67,2%
Toscana 210 190 48 -9,5% -714,7%
Umbria 50 34 11 -32,0% -67,6%
Marche 92 116 28 26,1% -75,9%
Lazio 272 274 33 0,7% -88,0%
Abruzzo 59 61 21 3,4% -65,6%
Molise 11 19 4 72, 7% -78,9%
Campmnia 170 185 55 8,8% -70,3%
Puglia 137 145 36 5,8% -75,2%
Basilicata 35 22 1 -37,1% -95,5%
Calabria 47 38 15 -19,1% -60,5%
Sicilia 151 156 33 3,3% -78,8%
Sardegna 85 103 18 21,2% -82,5%
n.d. 6 31 49
Italia 3.089 2.998 815 -2,9% -72,8%
Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche &tc2020
Figural8- Assunzioni di lavoratocon disabilita peRegione(v. ass.)Anni 20162018
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Fonte: Ministero del Lavorodgelle Politiche Sociali. 2020
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Per quanto rigarda il rapporto tra assunzioni e popolazione ia ktvorativa, le regioni caratterizzate
dalle incidenze piu elevate sohombardia e Veneto nel Nord, le Marche nel Centro e la Sardegna nel

Mezzogiorno.

Figural9- Assunziondi lavoratori con disabilita su popolazione resitie8-64 anni(valori per centomila abitanti)
per Regione(v. %)Anni20162018
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Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020

2.2.3 CESSAZIONI DI LAVORATORI CON DISABILITA

Delle assurimni effettuate nel 2016 oltre un quarto e cessaotro il 2018, di quelle del 2017 oltre il
20% sono state concluseetr Af wHnamy ® [ ljd2GF RA OS&all Az2yaA
paririspettivamente al 5,0 ed al 6,3% nel 2016 e 2017,8a | f f Qy S y:2 Yy St Hamy @

Tabellal5- Numero e percentuale cessazioni lavoratori con disakfiit@ass. e v. %\nni 20162018
Cessazioni
Anno di assunzione 2016 2017 2018 Totale
N. % N. % N. % N. %
2016 (totale assunti:.889) 153 5,0% 339 11,0% 328 10,6% 820 26,5%
2017(totale assunti: 2.998) 190 6,3% 464 15,5% 654 21,8%
2018 (totale asunti: 815) 72 8,8% 72 8,8%

Fonte: Ministero del Lavorodglle Politiche Sociali. 2020
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224 DATORI DI LAVORO BENEFICIAR | DELL GNCENTIVO

[ QAYOSyiGA@2 EfORDEHIzT M@y BRSRAI Otz633S cy RISt wmdpdd
lavoro privati e agli enti pubblici economici.

Tabellal6 - DFi2NA RA fF @2NR @vSags9anii ZDARNS RSt f QAYy OSy (A @2
2016 2017 2018
Datori d lavoro 2.823 2.819 777
Media assunzioni per datore 1,094 1,063 1,049

Fonte: Ministero del Lavoro e delle PoliticBeciali. 2020

LaTabellal6 mostra il numero complessivoBil 4 2 NA RA I 92N OKSvKIlI yy2 0S5
Lf ydzYSNR RA RIFG2NR RA f | J8shNRion®OK Sersdae obry dsabNth & S @ dzii ;
rimasto pressoché costante nei primi due anni oggetto di rid@rae, ma comunque inferiore al

numero di assunzioni effettuate: in ciascun anne&i2.800 datori di lavoro hanno quindi assunto, in

media, poco piu dim lavoratore con disabilita.

Cio implica anche la presenza di un certo numero di datori di lavagchahno assunto piu di un

lavora2 NB y St f Qlyy2 o

Figura20 - 5FG§2NRA RA I @2NB 06SYySTAOAIMWAss.R$2016208 OSy (1A @2 LISNI a S
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Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020

Nel 2018 iloro numero scende a 777, acalRE f f QAYy adzFFAOASY T | RfGreleS NRA &2
richieste presentate. Il 64% dei datori di lavoro opera nttbse dei servizi, il 35% in quello industriale,
FLILISY F fom: ySt aSGi2NB FINARO2f 20
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Tabellal7 - Datoridh f I @2 NB 0SSy STAOAL NAttiviid Y/f absQeivyveheny2076208 LISNJ 6 N> y OF
Variazionib rispetto
Valori assoluti all'anno precedente
2016 2017 2018 2017 2018
Agricoltura 23 33 7 43,5% -78,8%
Industria 973 982 282 0,9% -71,3%
Fanitura di acqua, energia e gas 62 48 11 -22,6% -77,1%
Attivita manifatturiere 793 783 228 -1,3% -70,9%
Costruzioni 118 151 43 28,0% -71,5%
Servizi 1.827 1.804 487 -1,3% -73,0%
I 2YYSNDA2 | fdéttgloy I NP & .
riparazionedi autoveicoli e mtocicli 511 513 150 0,4% -70,8%
Attivita dei senzi di alloggio e di ristorazione 262 263 59 0,4% -77,6%
Servizi diriformazione, comunicazione,
trasporto emagazzinaggio 286 270 70 -5,6% -74,1%
Attivita finanziarie, assicurative, immobiliari 41 48 11 17,1% -77,1%
Attivita professionali, scientithe e tecniche 145 134 41 -7,6% -69,4%
Noleggio, agenzie di viagggervizi disupporto
alle imprese 258 236 83 -8,5% -64,8%
Sanita e istruzione 201 211 40 5,0% -81,0%
Altre attivita di servizi 123 129 33 4,9% -74,4%
n.d. 0 0 1
Totale 2.823 2.819 776 -0,1% -72,5%
Fonte: Ministero del Lavoro e delle Palite Sociali. 2020
Figura2l- Incidenza assunzioni di lavoratori con disabilita (su centomila attivazianglisi perSettore(v. %) Anni
20162018
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Forte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociaipporto su attivaioni - Comunicazioni Obbligorie. 2020
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[ QF Yy fA&A LISNI GNRAYSAGNBE RSt ydzYSNER Rperitaine NA RA
2016 e 2017, un picco in corrispondargel 1V trimestre. Nel 2018, si tocca un minimo nel Il trimestre,
sequito da una leggerdpresa nel IV trimestre.

Figura22 - DFG2NA RA I @2NR @dSiyrish@strab) vl asgnnReB16Z0B A y OSy (i A @2
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Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020

22.5 | MPORTI ACCANTONATI E IMPORTI RICONOSCIUTI

Attesa la natura pluriennal®@ St f QA Yy OSy A @2 o6t Ul 3SG2¢t 1T A2y S Lidzs |
f QlaadzyT1 A2y S RA I Otwadpsichidale di @@mési pehl'dssuaziohedidakoratoy” G St €
coninvalidta pari o superiore al 67 per cento), la quota maggiore degli accantonamenti si distribuisce

tra il secondo e il quarto anno di asgimne.

Figura23- Accatonamenti per le assunzioni di lavoratori con disabdi®nni20162n my 6 A YL NI A Ay YA A:
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Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020
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Tabellal8- AadzyT A2yA S AyOSyiA@hssMhndDI62H80A dzi A 6AYLERNIA AYy €0

2016 2017 2018
Tipologia di lavoratori cortisabilita
Numero Importo | Numero Importo | Numero  Importo

Lavoratori con disabilita intellettiva e psichic

: 240 530.187 327 1.790.563 67 1.543.194
Tempo determinato.

Lavoratori con disabilita intellettiva e psichic

. . 527 1.140.98 430 4.243.422 119 6.323.854
Tempoindeterminato.

Riduzione tra 67% e 79%empo

. ) 1.234 2.085.193 1.185 7.442.563 325 10.586.305
indeterminato.

Riduzione superiore al 79%empo

. . 1.088 3.747.575 1.056 12.815.486 304 17.649.033
indeterminato.

Totale 3.089 7.503.954 2.98 26.292.034 815 36.102.386

Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. 2020
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2.3 LE PERSONE CON DISABILITA DI CUI ALL ORT. 1 DELLA LEGGE 12 MARZO 1999, N.68

23.1 LE ISCRIZIONI DELLE PERSONE CON  DISABILITA AGLI ELENCHI UNICI

Per le pesone ca disabilita,che abbiano compiuto almeno i quindici anni di‘¢&che non abbiano

NI 33Adzyi2 €QSGtL LISyarzyloArAtSsy & LINBGAadGrY aial a
f QA a Oedli lelanghy Smpetenti datollocamento mirato[ W lzi&n® Bviene qualora risultino
disoccupate e desiderino entrareel mondo del lavoro con una occupazione conforme alle proprie

capacita lavorativd, Q| NJiDd.gsa. 15 8dl 14 settembre 2015, emanato in attuazione della legge

n. 183/2014 (Jos Act)Y 2 RA T A Odconfm@ t, Niterd a)nella legge n. 68/99 diapdo la platea

degli aventi diritto alle persone la cui capacita di lavoro, in occupazioni confacenti alle proprie
attitudini, sia ridotta in modo permanente a causa di infermitéfettb fisico o mentale, a meno di un

terzo (percettori di assegnoordinNA 2 RA Ay @I f ARAGL RA OdzaA Fff QF NIl @
n.222)]  LINRY2T A2yS RStftQAYASNAYSyd2 It I @2NR LINB¢
con wna seré di servizi che richiedonaytiella serie di strumenti tecnicidé supporto che permettono

di valutare adeguatamente le persone con disabilita nelle loro capacita lavorative e di inserirle nel posto
adatto, attraverso analisi di posti di lavoroyiiee disostegno, azioni positive e soluzioni dei problemi

connessi conlgambienti, gli strumenti e le relazioni interpersonali sui luoghi quotidiani di lavoro e di
relazioné. La compilazione della scheda che traccia tale percorso € uno degli strummnbgsiper

FIL @G2NANB f QAyO2y i NB (NI dRificd HefieRé un Slen@ PpubSidaledn ur A | €
specifica graduatoria delle persone con disabilita disoccupate.

LaTabellal9individua gli iscriita livello nazonale intale elenco alla data del 31 dicembre. Le persone

che si iscrivono al collocamento mirato devono avere tra i requisiti richiesti uno dei seguenti: invalidita
OADPGAES &dzZLISNRA2NB +f n@pi:T Ay OdridrélaRIB%h;hivaliita di tipp || &2 NP
sensoriale (sordomut{ non vedenti); invalidita di guerra e invalidita per servizio con minorazioni
FAONROGGS REEELF LINARYF FEfQ2d0a01 @ OFrGS3I2NRIF RSt S
pensioni di guara (D.PR. 915 dl 1978).Gli iscritti sono classificati, dunque, per tipologia di invalidita

nelle tre annualita 2016, 2017 e 2018. La tabella riporta anche le differenze di genere e il totale
generale di iscritti.

Una prima osservazione sul totale desgiritti indicache nel2018 risultano 733.708 abellal9), dato

abbastanza simile a quello indicato per il biennio 22045. Nelle annualita 2016 e 2017 si rileva

invece un calo di quasi il 20% degli iscrittileTdecemento & dovuto molto psbabilmente dal dato

non pervenuto per queste annualita di nessumayincia della regione Campania. Nel 2018, infatti, gli

iscritti negli elenchi delle solo province di Avellino, Benevento, Caserta e Salernd/§808.

In tutte e tre le annualita segistra una minore presenza di donne iscritte alle liste rispetlicuagnini,

il dato conferma una tendenza presente anche negli anni precedenti: le differenze non sono mai cosi
elevate da generare veri e propri squilibriggnee.

Oltre il 94% degli sitti € rappresentato dagli invalidi civili, dato che si confermaa foitte e tre gli

anni.

151 6et "nemceabsmaria per | 6iscrizi on eintendegslpariaddaen, cohsideratoeche, pereffetoo c a ment o
dell 6art. 1, comma 622, della |legge 27 di ecdmlvrag a2 @®@6 ,1 5n .a2 A6, alndheat.”
mini ma per | 6accesso al pubblicoii npildgort.f i2s sdetla DaP R1 8 amangig,i oail 99

contenuta anche nella Direttiva n. 1 del 2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione).
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Tabellal9- Iscritti nell'elenco detollocamento mirato classificate per tipologia di invaliditgenere (v. ass.)Anni
20162018

2016 2017 2018

Totale di cuidonne Totale di cuidonne Totale dicuidonne

Invalidi civili 525426 241508 553515 248520 695117 321308
Invalidi del lavoro 16.342 2.822 12.369 1.019 17.933 3111
Invalidi di guerrainvalid civili di guerra e invali per servizio 2.254 170 2212 82 3114 118
Non vedenti 1.623 690 1.566 674 2.065 900
Sordi 5.128 2.376 5314 2618 6.497 3.165
N.d. 6.889 3.719 7.806 3.840 8.982 4.348
Totale 557.66: 251.285 582.78: 256.753 733.78 332.%0

Fonte:Ministero delLavoro e delle Politiche SocidflaborazioniNAPP 2020

LaFigura 24 evidenzia, e conferma, che nel 2018 oltre il 60% degli iscritti proviene dal Sud e Isole. Se

si osserva la tipologia di invalié esstono, pero, divergenzeetritoriali. Una differenza pentte va

rilevata nel caso degli invalidi al lavoro: un terzo e presente al Nord Ovest.

Lf RIFIG2 RA Ftdzaaz2z RSA LINPOOSRAYSY(GA RA A@DONRIT A2y
1° gennaio al 31 dicembre)nclusi gli stranieri, indica la composizione delle iscrizioni, nelle tre

annualita, un numero nettamente superiore per le iscrizioni per invalidita civile, che rappresentano

anche in guesto caso ben oltre il 94%.

Figura24- Iscritti nell'elenco detollocamento miratoclassificate per tipologia di invalidita, al 31 dicembre 2018

m Nord Est mNord Ovest m Centro mSud e Isole
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Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

In una differenziazione per @& geogafica si leggono alcundifferenze immediate {abella2l): la

LINAYEF & NBfFGAGE FA LISNOSGOI2NR RStfQlaasS3ay2z2 2NRA
nella quasi totalita nelle regioni del Sud e Isolentne nélle aree del Nord & questa categoria € del

tutto assente; la seconda e una conferma rispetto agli anni precedenti e indica che gli invalidi al lavoro

sono presenti soprattutto nelle aree del Nord.
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Tabella20 - Iscrizoni nel'elenco delcollocament mirato, classificate per tipologia di invalidita, d&l gennaical 31
dicembre(v. ass.)Anni 20162018

2016 2017 2018
Totale  dicuidonne Totale dicuidonne Totale di cui donne
Invalidi civili 56.640 24681 57.864 25.588 61.780 27.759

di cui:percettori assegno

ordinario di invalidit; (art. 1.

12/06/1984, n. 222) 465 209 863 375 1.476 742
Invalidi del lavoro 1.358 192 1.164 137 1.195 158
Invalidi di guerra, invalidi civili di
guerra e invalidi per servizio 93 26 112 34 101 12
Non vedenti 170 75 152 63 143 63
Sordi 516 216 465 200 475 220
N.d. 1.471 677 1.312 591 1.095 516
Totale iscrizioni 60.248 25.867  61.069 26.613 64.789 28.728

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociBlaborazioniNAPP2020

Tabella21 - Iscrzioninell'elenco dekollocamento mirato classificate per tipologia di invalidita, d&l gennaical 31
dicembree area geograficv. ass.)Anni 20162018

di cui percettori Invalidi di
assegno alinario guerra, invalidi
di invalidita (art. 1 civili di guerra
Invalidi L. 12/06/1984, n. Invalidi del e invalidi per Non
civili 222) lavoro servizio vedenti Sordi N.d.

Nord Est 13.850 0 423 22 36 133 5
2016 Nord Ovest 16.473 8 420 21 66 188 1.200
Cento 13.219 0 282 28 40 128 252
Sud e Isole 13.098 457 233 22 28 67 14
Nord Est 14.372 0 356 19 39 114 7
2017 Nord Ovest 18493 3 379 14 52 213 1102
Centro 11.061 0 251 27 26 67 199
Sud e Isole 13.938 860 178 52 35 71 4
Nord Est 15,555 0 399 21 41 113 11
2018 Nord Ovest 16.695 0 360 10 43 178 463
Centro 10.090 0 186 34 20 67 225
Sud e Isole 19.440 1476 250 36 39 117 396

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

Gli stranieri iscritti negli elenchi dbllocamenb mirato superano per tite e tre le annualita le 150.000
unita (Tabella22). Essi rappresentano per il 2016 e 2017 poco piu di un quinto del totale dagli isc
mentre nel 2018 il rapporto & leggermente al di sotto @i 3.
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Tabella22 - Stranieri iscritti nell'elenco del collocamento mirato, classificati per appartenenza défBere (v. ass.).
Anni 20162018

2016 2017 2018

Totale Donne Uomini Totale Donne Uomini Totale Donne  Uomini

Camunitari 139945 55007 81.938 139735 54.802 84.933 147.041 56.842 90.199
Extracomunitari 12368  4.393 7.946 13228  4.697 8.283 13105  4.656 8.449
N.d. 548 241 307 3.071 1317 1.754 2.940 1.316 1.624
Totale 152.861 59.641 90.192 156.034 60.816 9490 163.886 62.814 100.272

Fonte Ministero del Lavoro e delle Politiche SocilaborazioniNAPP 2020

La condizione occupazionale degli iscritti al collocamento mirato @révalenza lo stato di
disoccupazione: oltre la meta degli iscritti, secondarmto dchiarato dalle pubblich amministrazioni
rispondenti, & in uno stato di immediata disponibilita allo svolgimento di attivita lavorativa e alla
partecipazione a misure gdolitica attiva del lavoro concordate con il servizio competemtbella23).

Vatdi G A+ ' yOKS ljdzA aS3ayrtl G2 OKS f QAyilavazede) 1 A2y S
per oltre il 35% dei casi. Per quanto riguarda le differenze di genere si evidenzia un rapporto piu alto

per le donne che sonia stao di conservazione delldisoccupazione. In percentuale vi sono piu donne

che svolgono una attivita lavorat dipendente o autonoma a reddito basso, tale da garantire lo status

di disoccupazione.

Tabella23- Condizbneded A A & O NJR delichllocArBento rairdto & 31 Gi&mbper genere (v. assAnni 2016
2018

2016 2017 2018

Totale di cui donne Totale di cui donne Totale di cui donne

Stato di disoccupazione 217.430 99.302 211.752 96.194 257.037 115.272

Statodi conservazione della 24.253 11.693 21.533 10.663 25.333 12.382
disoccupazione

Stato disospensione della 14.344 6.289 12.088 4.872 12.992 5.899
disoccupazione

Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. Elaborazioni INAPP 2020

Anche differenziando per area geodtea si conferma il dato nazionale nel qualeclandizione
occupazionale degli iscritti nello status di disoccupazione € quella piu preJextellg24).

Questo dato & confermato seogttutto nelle aree del Nord e tleCentro dovef QA Y F2 N | T A 2 y ¢
specificata, meno al Sud e Isole dove il dato viene indicato dai servizi come non disponibile in forma
disaggregata. Le persone con disabilita in stato di conservazione della disoccupaniomeesenti

con una quota piu ekata al Nord & rispetto alle altre aree geografiche, per tutti e tre gli anni di

analisi.

73



IX Relazione al Parlamento sullo stato diattuazione della Legge 12mar zo 1999, n. 68 #ANorme per il diritto a

Tabella24 - /| 2YyRAT A2y S RSIfA A&ONRGGA yStfQSt Sy @agrafaSgener®2t f 2 Ol Y
(v. ass.)Anni 20162018
Sato di Stato di conservazione Stato di sospensione N.d.
disoccupazione della disoccupazione della disoccupazione
Totale di cui Totale di cui Totale di cui Totale di cui
donne donne donne donne
Nord Est 75.058 34.237 5.902 2.841 4431 1822 730 254
Nord Ovest  57.563 22730 6.134 3.226 5.493 2.398 8.417 4.032
2016 Centro 51.360 25.625 1.462 655 793 322 8.830 4781
Sud e Isole 33449 16.710 10.755 4971 3.627 1.747 141300 55.665
Italia 217.430 99.302 24.253 11.693 14.344 6.289 159.277 64.732
Nord Est 74.948 34181 5.951 2.908 5411 2.305 625 227
Nord Ovest 57.664 23252 7.165 3.757 2.088 874 14318 6.944
2017 Centro 47482 23.340 6.004 3.052 745 339 9.064 4.658
Sud e Isole  31.658 15421 2413 946 3.844 1.354 144578 56.119
Italia 211.7® 96.194 21.533 10.663 12.088 4.872 168.585 67.948
Nord Est 77474 35543 6.418 3.185 4596 2012 703 294
Nord Ovest 61.264 25979 7.419 3.857 2.776 1188 17371 8.047
2018 Centro 44.166 21.405 6.683 3.357 912 430 9.641 4.930
Sud e Isole  74.133 32.345 4.813 1.983 4.708 2.269 139671 53.783
Italia 257.037 115.272 25.333 12.382 12.992 5.899 167.386 67.054

Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. Elaborazioni INAPP 2020

Siconferma invecda con@ntrazione dei titoli di studio a livel medio basso, per tutti e tre gli anni di
NAFSNAYSy(G2d ht GNB At pm: GSNYAYEF Af LINBLINR2Z2 LIS
avere al massimo la licenza media o la gualifirofessionaleVa imltre chiarito che il 20% dei servizi

non ha la disponibilita di questo datBigura25).

Figura25 - Titolodistud2 L2 &d&dSRdziz2z RIFIEA AAONRGOGA yStf QEu$SAid2 RSt O
20162018
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Fonte:Ministero delLavoro e delle Politiche SocidtlaborazioniNAPP 2020
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Tabella25- Titolo di studioLJ)2 4 a SRdzi2z RIF3JIfA AAONRGGA yStfQStSyaeg RSt 02
geografi@a (v. ass.).Anni 20162018

2016 2017 2018

Nord Nord Sude Nord Nord Sude Nord Nord Sude
Centro Est Ovest Isole Centro Est Ovest Isole Ceriro Est Ovest Isole

Nessun titolo 3.787 4358 4.908 11185 4362 4552 4817 12911 4.843 4748 3233 32731

Licena elementaré
Attestato di valutazione 6.373 7.590 10.304 23819 6.157 7.225 10588 28493 5839 7.163 9989 42576
finale

Licenza media (o0

avviamento

professionale) Diploma 30.343 39.860 53.165 80.747 31356 39.909 55154 62352 30.664 40558 56.017 114949
di istruzione secondaria

di primo grado

Diploma di qualifica
professionale décuola
secondaria superiore di
2-3 anniche non
LSNXYSGGS tQ
FffQ! yA@BSNE
IFP di qualifica
professionale
(operatore)Diploma
professionale IFBi
tecnico/Percorsi
triennali/quadriennali

3886 6.147 6.776 2906 4220 6.323 7.069 3070 4.047 6512 6878 7704

Diploma di
maturita/Diploma di
istruzione secondaria
superiore di 45 anni che
LSNXYSGGS tQ
FffQ! yA@BSNE
di specialzzazioe
tecnica superiore
(IFTS)/Diploma detnico
superiore(ITS)

17228 17330 15722 39802 18637 17.806 17.066 41025 19415 18331 18494 64.663

Diploma di Accademia

(Belle Arti, Nazionale di

arte drammatica,

Nazionale di Danza),

Istituto superioe 220 180 74 395 97 173 16 351 139 178 14 707
indudrie artistiche,

Conservatorio di music

statale, Istituto di Musice

Pareggiato

Diploma universitario di
due/tre anni, Scuola
diretta a fini speciali,
Scuola parauniversitaria

955 368 271 360 1.042 356 683 311 995 371 352 847

Laurea di primo livéd

. 178 335 1.207 615 230 368 191 856 212 432 173 2119
(triennale)

Laureaspecialistich

. . 513 269 462 315 236 275 50 593 332 306 55  3.848
magistrale (biennale)

Laurea di 46 anni:

laurea del vecchio

ordinamento o laurea 2146 2076 1140 4421 2689 2108 2480 4526 2765 2111 3.082 6477
specialistica / magistrale

a cicb unico

N.d. 939 7.608 3.710 105789 884 7.840 6.720 120709 715 5758 8582 114530
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SdciEaborazioniNAPP 2020
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In una analisi pearee geografiche € utile puntualizzare che, seppure con differenze nei tre anni, al Sud
e Isole la disaggregazione del titolo di studio posseduto tagiiti al collocamento mirato non risulta
come informaione dsponibile; nel 2018 per quasi un terdei casi, mentre tale rapporto € anche piu
elevato negli anni precedenti. Si conferma, comunque, quanto rilevato a livello nazionale, dove i titoli

di studio medio bassi sono la modalita pitl presente e laitaggo/ OSYy G NI T A2y S § 02f f 2
Nord Ovest Tabella25).

2.3.2 | L PATTO DI SERVIZIO

Lapersona iscritta negli elenchi del collocamento mirato & tenuta alla stipula del patto di servizio
LISNB2Y £ AT T Ia4it.220 delNDB g6 h.5180201%R Il pattcdddi seizio & lo strumento per
formalizzare un accordo sul progetto personale scei®ceme sostegno all'inserimento lavorativo o

per partecipazione ad un percorso formativo.

In merito ai contenuti del patto diesviziq la circolare n. 34/2015 déllinistero del Lavoro e delle
Politiche Socialia 2 GG 2t Ay S| OKS yStftQAYRAGARIZ T A2yS RSt
definizione degli atti di ricerca attiva e delle tempistiche, della frequenza ordinarianthttd con il
NBalLl2yal oAf S2Idicsgtué afert® d &b, |sil divzeyes conto di quanto annotato

nella scheda dal Comitato tecnico in merito alle capacita lavorative, alle abilita, alle competenze e alle
inclinazioni, nonché alla natumal gado della disabilita.

[ QF NI ® itaHche eBt@d 30 diotni dalla data b dichiarazione di stato di disoccupazione i
fF@2NF02NA RA&200dzLI GA O2ydGlFdaidlry2 A ASNBATAZ 2
per la stipula di un p#o di servizio personalizzato. |l patto &€ udighiarazione di disponibilita aMaro

da parte del lavoratore che si impegna a partecipare ad attivita di politiche attive, di formazione e di
riqualificazione.

Tabella26 - "Patto did SNIFA T A 2 LIS N& 2 yDILEsE4109/20162né150) stilat® 2 y n ARE T AAONAR GG A ¥
del collocamento mirato ddl°® gennaiaal 31 dicembreper genere (v. assAnni 20162018

2016 2017 2018
Totale dicuidonne  Totale dicuidonne Totale  di cui donne
Invalidi civili 34.003 14.865 38.896 17345 59.313 25.747

di cui: percettori Assegno ordinari

di invalidita; (art. 1 L. 12/06/1984,

n. 222) 417 179 528 239 557 246
Invalidi del lavoro 917 131 972 189 1279 140
Invalidi di guera, inwalidi civili di 114 29 80 21 303 75
guerra e invalidi peresvizio
Non vedenti 92 47 92 38 112 48
Sordi 341 145 386 171 463 218
N.d. 3.016 853 3.094 896 5.181 2.036
Totale 38.483 16.070 43.520 18.660  66.651 28.264

Fonte:Ministero del Lavoro delle Politiche SocialiElaborazioniNAPP @20

76



IXRelazioneal Parl amento sullo stato di attuazione della Legge 12 mar zoa

LaTabella26, se confrontata con laabella20 degli iscritti dal 1° gennaio al 3ficembre, evidenzia

che nei tre anni 2016, 2017 e 2018 il rapportoierizoni e patto di servizio stipulato siaddato via

via incrementando per tutte le categorie, evidenziando come negli anni questo sistema é stato sempre
pit impiegato e messo a riege. Nel 2016 poco piu della meta avevano aderito alla stipula, pandes
obbligatoria, nel 2018 tutti si sono adeati alla horma. Lo conferma in qualche modo anche la
presenza di un humero eccedente rispetto al dato di flusso dello stesso anno ciétjli is

Tabella27 - Patto di servizio peonaliz | G2 ¢ & G A Lddzt | ( [2Bncdiigl gollagdm&ntoimiraipNaf getinkio y St £ QS
al 31 dicembre per area geografiggenere (v. ass.Anni 20162018

Nord Est NordOvest Centro Sud e Isole Italia

Invalidi civili 18.797 7.228 5.251 2.727 34.003
di cui: percettori Assegno ordinari®d 0 8 0 409 417
invalidita; (art. 1 L. 12/06/1984, n
222)
Invalidi del lavoro 585 149 133 50 917
2016 Invalidi di guerrajnvalidi civili di guerra 31 10 66 7 114
e invalidi per servizio
Non vedenti 44 25 13 10 92
Sordi 185 79 29 48 341
N.d. 247 2.086 409 274 3.016
Invalidi civili 21.795 7.759 4.057 5.285 38.896
di cui: percettori Assegno ordinario 0 1 0 527 528
invalidita; (art. 1 L. 12/06/1984, n
222)
Invalidi del lavoro 568 151 88 165 972
2017\ validi di guerra, invalidi civili di gura 28 8 28 16 80
e invalidi per servizio
Non vedenti 43 20 9 20 92
Sordi 199 98 31 58 386
N.d. 717 1.635 518 224 3.094
Invalidi civili 24715 8.387 4.782 21429 59.313
di cui: percettori Assegnordirario di 0 1 0 556 557
invalidita; (art. 1 L. 12/06/184, n.
222)
Invalidi del lavoro 663 159 98 359 1.279
2018 Invalidi di guerra, invalidi civili di guerr 29 10 102 162 303
e invalidi per servizio
Non vedenti 40 25 13 34 112
Sordi 234 76 25 128 463
N.d. 660 1.709 729 2.083 5.181

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

Se si osserva poi la stessa informazione per area geograéball@27), si evidenzia che ilapto di
servizio & una gestione che vaare§m aiAy RIFff | adZd AyGiNRRdzZ A2yS yS§
y St f QleNIk si hadeRandamento pitl conforme a quanto descritto a livello nazionale. Il Nord
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Ovest e il Centro hanno nei tre anni un andangepit omeno costante, con un numero minore di
patti rispetto agli iscritti, e in qualche modo sembrano avere nei trei @i osservazione le stesse
RATFAO2f Gt yStf NARdAzZAOANB | aldALdz I NB O2y sdzi il
presentano particolari differenze percae2 NA I RA Ay @I f ARAGLY f Qdzy A OF
degli Irvalidi di guerra, invalidi civili di guerra e invalidi per servizio che completano il patto di servizio
RFffQAYAT A2 R®dfIl &adza YSaal | NB13

233 LE CANCELLAZIONI

Cosi ome ci §iscrive al collocamento mirat@ previstain termini corrispondenti la cancellazione.

9(.—@.

a

¢CFHfS LINPOOSRAYSYyG2 RAALRYS OKS fQdzZFFAOAZ2 O0O2YLISH:

persona la qualeperde di ftto il diritto a poter usufruire delexvizio. La cancellazione puo avvenire

perdh SNBSS Y2UAQFT A2yAY LISNI GNIF aFSNAYSyi(di2 RSffQAa

non si e risposto per due volte consecutive alla convocazione détisegnza un giustificato motivo

o si e rifutato il lavoro offerto corrispondente ai ppri requisiti professionali; per richiesta stessa
RSEfQAAONARGGE2T LISNI N} I3FAdzyIAYSyYyid2 RSA fAYAGA
(abbasamentoR St £ | LIS NSy (i dziottcSdel Ra%); pePdetesst delfatpendoiscittaR A &
Anche se cancella I  f Q&doSiiil® @munque riscriversi.

Tabella28 - Cancellazione degli iscritti dall'elenco del eglimenb mirato, classificate per tipologiger genere (v.
ass.)Anni 20162018

2016 2017 2018
Totale di cui Totale di cui Totale di cui
donne donne donne
Invalidi civili 17972 7.801 19981 8.762 31.268 12.883

di cui: percettorAssegnmrdinario di invalidita; (art. 1 L.

12/06/1984, n. 222) 689 302 546 229 1.284 569

Cancellati Invalidi del lavoro 548 81 549 78 818 94
Invalidi di guerra, invalidi civili di guerra e invalidi per serv 120 27 72 12 164 11
Non vedenti 53 22 81 36 97 43
Sord 201 83 228 108 290 125
N.d. 627 260 1.131 500 1.645 768
Totale 19.521 8.274 22.042 9.496 34.282 13.924
Invalidi civili 56.640 24.681 57.864 25588 61.780 27.759

di cui: percettori Assegno ordinario di invalidita; (art. 1

12/06/1984, n 222) 465 209 863 375 1.476 742

Invdidi del lavoro 1.358 192 1.164 137 1.195 158
Iscritti Invalidi di guerra, invalidi civili di guerra e invalidi per serv 93 26 112 34 101 12
Non vedenti 170 75 152 63 143 63
Sordi 516 216 465 200 475 220
N.d 1.471 677 1.312 591 1.095 516
Totale 60.248 25.867 61.069 26.613 64.789 28.728

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020
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LaTabella28vede wn crescere del flusso di uscita e, pertantcanellati nel 2018 sono quasi il doppio

di quellidichiarati rel 2016. Osservando il flusso dei nuovi iscritti nel 2018, infatti, su quasiauovi
iscritti uno fuoriesce, nel 2016 e nel 2017 tale rapporto € all'incirca di 3 a 1 confermando il dlato de
2015{ S y St OFaz2 RSt BSylN®dntdo alldatoRyenerdls/ difererize sLBanno
per tipologia di invalidita. Nei tre anit rapporto é identico solo nel caso degli invalidi civili, che di per
sé costituiscono oltre il 90% degli isiiriLe altre categorie presentano differenzda in termini di
andamento che di rapporto.

Laddove segnalatd,motivo della cancellazioneadli elenchi é in prevalenper ciascuno ddre anni

mar zo

il trasferimento di iscrizione presso un altro elenco pnoigle 2 LISNJ NJ 33IAdzy IAYSy i

pensionalile, a seguire la perdita della condizione di disabiljtiaealino di codala mancata rispost
alla convocazione, per due volte consecutive, sagiaatificato motivo o rifiuto deposto di lavoro
offerto (Tabella29).

Anchequi € necessario ribadire cHa maivazione di dettaglimon & disponibile tra il 60 e il 70% dei
casi relle tre annualita e che moltenaministrazioni, circa il 30%, non hanno addirittura compilato tale
informazone.

Tabella29 - Cancellazione degli iscritti dall'elenco del collegamento mirato classificate per caledalé,gennaio al
31 dicembre e per genere (v. assAnni2016-2018

2016 2017 2018

Totale di cui donne Totale di cuidonne Totale di cui donne

Trasferimeno iscrizione presso 2.379 989 1.795 663 2.071 840
altro servizio
Mancata risposta alla 146 63 80 28 91 41

convocazione, per due volte
consecutive, senza giustificato
motivo o rifiuto il posto di lavoro

offerto
RichestaR St f QA & ONR i 475 210 378 191 277 122
Raggiungimento eta pensionabil 1.248 554 650 278 3.323 903
Perdita residue capacita 131 53 185 91 218 92
lavorative
Perdita condizione di disabilita 753 366 608 311 538 265
Decesso 370 117 478 172 357 127
Nd. 8.335 3.662 11.344 5.139 14.826 6.489

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

Infine, per quanto riguarda le differenze per aree geografigimemero di maggiori cancellazioni dagli
elenchi & da segnalsirnele aree del Nord, specie se si consideraapporto al numero di iscritti

y St t Qrfelio Stgs€dPeriodduesto vale soprattutto per gli invalidi civili ma anche per gli invalidi
al lavoro e per le invaliditd sensoriali. Non si rilevano differex@mpacsizioni nei tre anni di
osservazioneTabella30).
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Tabella30- Cancellazione degli iscritti dall'elenco del collegamento mirato, classificate per tipologia di invalidita, dal
1° gennaio al 3lidembre per area geograficgv. ass.)Anni 2162018
2016
Centro Nord Est NordOvest  Sud e Isole Italia
Invalidi civili 3.106 6.761 4.701 3.404 17.972
di cui: percettori assegno ordinario
invalidita (art. 1 L. 12/06/1984, n. 222) 0 0 0 689 689
Invaldi del lavoro 75 232 150 91 548
!nval_dl_ di guerra, invalidi civili dguerra e 12 20 5 83 120
invalidi per servizio
Non vedenti 16 12 20 5 53
Sordi 34 75 46 46 201
N.d. 200 15 232 180 627
2017
Invalidi civili 2.995 8.012 6.122 2.852 19.981
di cui percettori assegno ordinario
invaidita (art. 1 L12/06/1984, n. 222) 0 0 0 546 546
Invalidi del lavoro 90 274 144 41 549
!nval.ld.l di guerra, invalidi civili di guerra 17 23 12 20 72
invalidi per servizio
Non vedenti 18 26 30 7 81
Sordi 36 80 69 43 228
N.d. 170 14 701 246 1.131
2018
Invalidi civili 3.064 9.417 7.662 11.125 31.268
di cui: percettori assegno ordinario
invalidita (art. 1 L. 12/06/1984, n. 222) 0 0 3 1.281 1.284
Invalidi del lavoro 97 318 162 241 818
!nval_ld_l di gerra, nvalidi civili di guerra € 6 19 12 127 164
invalidi perservizio
Non vedenti 13 33 34 17 97
Sordi 31 77 72 110 290
N.d. 144 34 1.164 303 1.645

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

234 GLI AVVIAMENTI AL LAVORO PRESSO | DATORI DI LAVORO  PRIVATI

| dati descritti nel presente sotto paragrafo illustrano la capacita del sistema di avviare al lavoro le
persone con disabilita, iscritte agli elenchi déléyges8/99, tramite i servizi di collocamento mirato.
Gli adamenti osservati nel trienoi vengonopresentati con una prima ripartizione che distingue i
datori di lavoro privati da quelli pubblicesaminando di volta in volta le principali modalita di

aggregazione utili a sottolineare eventuali carattecisé deibeneficiari, delle aree geogfiche odei

dispositivi adottati.
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Il primo dato rilevante é rappresentato dal numero totale di avviamenti registrati dai servizi in ciascuno

degli anni monitorati.

In lItalia, gli iscritti avviati dai servizi del colonento mirato sono stati 27.333 nel 2016,
progressivamente aumentati 83.461 nel 2017 fino ai 37.785 del 20Bg(ra26). Sebbene sia da
sottolineare ancora una volta il fenomeno delle mancate risposte da pate dnmministrazioni

chiamate a comunicare iati riguardanti le performance dei propri serv{golo il 72% delle province
rispondenti ha fornito il dettaglio degli avviamenti nel 2016 e nel 2018, il 74% nel 2017) e malgrado

f QlaasSyl | RA eniestiBi2indgrtaiti kel EomeREhge Milani risultati mostrano

comunque significativi valori assolutnel triennio, con divers concentrazioni intutte le aree
3S23INI FTAOKS® [ QFNBI RSt b2NR 9ai aAiA Q@&vadab RRAAGA
degli anni osservati, conle qacS LISNOSy G dzl £t YSYGS LIAG St SOFGS o6o0di:
valori annualié opportuno ricordare come, dal 1° gennaio 2018, i datori di lavoro privati che occupino

R mp | op RA bbbligiiSeyidieiallelpropsie dipghiende Gavoratore con disabilita.

Tale obbligo insorge indipendentemente dal fatto che si ptace nuove assunzioni.

Sono coinvolti anche i partiti politici, le organizzazioni sindacali e quelle che, senza saopo,di |

operino nel campo della solidarietasbd S RSt t QI aaAxaaSyi I S RStEfl NAI
possibilita di comptare la quota di riserva con esclusivo riferimento al personale teaseautivo e

svolgente funzioni amministrative. Ame in 1 OFaz2 fQ200f A 3J2dalldpiavAa NES |
assunzioné?

Figura26 - Avviamenti degli isdti nell'elenco del collocamento mirato presso datori di lavprivati per area
geografica (vass). Anni 20162018

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000 m 2016
10.000 = 2017
= gnt 0l wnt ..
0 Centro Nord Est Nord Ovest Sud e isole Italia
m2016 6.578 9.817 6.750 4.188 27.333
m2017 8.563 12.864 7.611 4.423 33.461
2018 9.479 14.684 8.997 4.625 37.785

Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politichecsali ElaborazioniNAPP 2020

2L 6art DLgB.15/@015hamodi fi cato | 6art. 3 dell a Legguwanodal®ad3b@pendenti datori (
sono obbligati allbdassunzione di una persona con di sas$unzioni,it " . Prece
ora il semplice fatto di avere dai 15 ai 35 dipendenti impone al datore di lavoro di assumere un lavoratore disabile perché le nuove

disposizioni hanno cancellato il co. 27 art. 3 della Legge n. 68/99. Questa norma, che doveva applicarsi dal 1° gennaio 2017, ha

subito successivamente urp slittamento ed € entrata in vigore il 1° gennaio 2018 per effet to delle disposizioni introdotte dall'art.

3, co. 3-ter del Decreto-legge n. 244/2016 (c.d. Milleproroghe) convertito con modificazioni dalla Legge n. 19/2017 che hanno

modi fi caft co.1le@ det D.Lgs. 8 151/2015.
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Un esame degli avviamenti per tipologisbéneficiario- A & S gitalidell&Rl®dgé X2 marzo 1999,
n.68- presenta la percentuale della categoria Invalidi civili com&lgpil frequente, con una media
RA 2 f % difreséngeytra gli inserimenti lavorativi segnalBibella31). Taleprevalenzasempre
costante in tutte le precedenti rilevazioni, risulta qui significativamente inferiore ttisiaé biennio
passato, nel quale si attestauatorno al 90%anche in ragione della indisponibilita di dettagli forniti
in sede di compilaziond.a percentuale di donne interessate a livello nazionale non supeia
ripartizione deltriennio il 41% dely insaimenti, con una significativa distinzie per le regni del
Centro Italia che confermano valori costanti intorno al 45%.

Il dettaglio sui percettori di assegni ordinari di invalidita (art..12/6/1984, n. 222), pur di ridotta
dimensione, & dattribuire nella quasi totalita alle regioni d®lezzogiorno.

Tabella31 - Avviamenti degli iscritti nell'elenco del collocamento mirato presso datori di lavori ppeattipologia di
invalidita (v.ass ev. %).Anni 20162018

2016 2017 2018

Totale % tipologia Totale %tipologia  Totale % tipologia

Invalidi civili 22.485 82,3 27.272 81,5 30.976 82,0
di cui percettori Assegno ordinario
invalidita(art. 1 L. 12/6/1984, n. 232 506 1.9 383 L1 802 0.8
Invalidi del lavon 673 2,5 775 2,3 715 1,9
_Inval_ld_l di guerra, invalidi civili di guerra ¢ 106 0.4 101 03 110 0.3
invalidi per servizio
Non vedenti 50 0,2 50 0,1 32 0,1
Sordi 258 0,9 311 0,9 327 0,9
N.d.* 3.761 13,8  4.952 148 5.625 14,9
Totale 27.333 100,0 33.461 100,0 37.785 100,0

(*) compilatanel caso in cul servizio non disponga del dato degli avviamenti distinti per tipologia di invalidita
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPF2020

Tabella32 - Avvianenti degli iscritti nell'elenco del cloicamento mirato presso datori di lavori privati non obbligati,
per tipologia di invalidita (\ass. ev. %).Anni 20162018
2016 2017 2018

Totale % tipologia  Totale % tipologia  Totale % tipologia

Invalidicivili 1.899 87,0 1.530 86,7 1.809 87,8
di cu percettori Assegno ordinario di 13 0,6 10 0,6 11 0,5
Invalidi del lavoro 50 2,3 33 1,9 30 1,5
Invalidi di guerra, invalidi civili di guerra 3 0,1 2 0,1 6 0,3
Non vedenti 9 0,4 0 0,0 0 0,0
Sordi 21 1,0 11 0,6 22 1,1
N.d.* 200 9,2 188 10,7 194 9,4
Totale avviamenti non obbligati 2.182 100,0 1.764 100,0 2.061 100,0

(*) compilatanel caso in cui il servizio non disponga del dato degli awngérdistinti per tipologia di invalidita
Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

Per quanto attienél dettaglio sgli avviamenti presso datori ¢kvoro non sottoposti ad obbligo di
assunzione Tabella32), i valori assoluti sono maggi rispetto al biennio precedente, tuttavia
rappresentano percentualmente unaqgressiva riduzione del contributo di queste imprese al totale
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degli inserimenti lavorativisegnalatio RI f f Qy ¥ m’z RG tel B1a)m allontanandogd = y
significativamentedal 12% registrato nel lontano 2011. Nella categoria Datori non obbligati, le
percentuali di invalidi civili interessati si presentano con valori superiori rispetto alla totalita delle
imprese private.

La ribvaziore ha acquisito anche le informazioni uyviamentj presso datori di lavoro privatche

hanno interessato gli stragii iscritti alle liste per il collocamento mirato. Nel caso dei cittadini UE,

coloro in possesso di certificazione di invaliditguigta in Italia, accompagnata dal regolgrermesso

di soggiorno per gli extracomunitaFifura2?).

Gli stranieri avviati al lavoro ai sensi della Legge 68/99 sono stati 4.339 nel 2016, pari al 16% del totale
degli aviamerit  Varfhé. Taldcifre raggiungono le 4.727xul £ £ Q | sy (24%3, peOade3eaun

leggero calo nel 2018 (12%). Pur con una percentuale di informazioni di dettaglio non disponibili che
2aO0AftF GNY fQy s RSt wnamt tdSI trierfnio wnaspirevaieBbza nettandvy = & A
cittadini comunitari (firo al 72% nel 2017) che hanno usufruito dei servizi per il collocamento mirato.

Figura27 - Avviamenti di stranieri iscritti nell'elenco del collocamento mirato, peeslatai di lavori privati,
classificati peappartenenza UE (&ss.) Anni20162018

w2016 m2017 = 2018

955 933 g@s5

Comunitari Extracomunitari N.d.* Avviamenti stranieri

(*) compilatanel caso in cui il servizio non disponga del dato degli avviamenti distinti per categoria
Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. E&ionilINAPP 2020

Figura28- Avviamenti di stranieri iscritti nell'elenco del collocamento mirato, presso datori di lavori privati,
classificati per genere (ass.)Anni20162018

m Uomini

mDonne

2016 2017 2018

Fonte: Ministero del Lavoro e delle PoliticSodli. Elaborazioni INPP 2020
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Ulteriore informazione da registrare riguarda la ripartizione in chiave di geneigui@28) che
sottolinea, anche per questa categoria, una prevalenza di avviamenti magdareradegli uomini,

fatta eccezione per le ¢@dine comunitarie nel 2017, che raggiungono il 51%. Ndgii Gasi e,
soprattutto tra gli stranieri extracomunitari, la componente femminile & significativamente piu bassa
YStEtQAYGSNR GNASYyA2O®

Un esame die cakegorie professionali dei prestatori @ivloro indicate nella richiesta di avviamento

dai datori di &voro privati Tabella 33) fornisce alcuni spunti davidenziare Le professioni piu
frequentiin tutto il triennio, consideando icasi per i quali il dato risulta gisnibile, sono quelle di

Operaio (29% circa) e Impiegato (18%), con le categorie di Quadri e Dirigenti che, insieme, non

NI 33Adzy3dz2y2 ftQm:>d [ £ SddGdzNT RA 3ISySNEgatiga®f t S LIS
per la maggioranza appannaggidldelonne, con una mediannuale intorno ab5%.

In questo caso assume significativita anche la mancata classificazione delle informazioni fornite dalle
amministrazioni, che raggiunge nelle regioni del Centrb kal0% @elleysegnalazioni, a fronte di un
dato nazionale di circa il 40% dei casi. Il bacino geografico di accoglienza piu ampio risulta sempre
guello delle regioni settentrionali, con oltre il 70% di indicazioni, soprattutto di operai ed impiegati.

Tabella33- Categore professionali dei prestatori di lavoro indicate nella richiesta di avviamento dai datori di lavoro
privati dal 1° gennaial 31 dicembre, per genere @ss ev. %).Anni 20162018

Operai Impiegati  Quadii Dirigenti qu’;:;?:he N.d.* Totale

ltalia 4.661 2.872 72 17 1.176 7.210 16.008
2016 % Categoria Profes 29,1 17,9 0,4 0,1 7,3 45,0 100,0

% Donne 30,8 54,0 30,6 17,6 41,0 43,9

Italia 6.038 3.818 129 12 1.527 9.149 20.673
2017 % Categoria Bfess. 29,2 18,5 0,6 0,1 7.4 44,3  100,0

% Dome 33,4 56,6 34,1 25,0 36,1 45,5

Italia 6.676 4.327 90 9 1.266 11.264 23.632
2018 9% Categoria Profes 28,2 18,3 0,4 0,0 54 47,7  100,0

% Donne 36,9 54,6 38,9 44,4 44,2 44.5

(*) compilatanel caso inwi il ®rvizio non disponga del dato degli awwienti distinti per categoria professionale
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociBlaborazioniNAPP 2020

I 2y fF Y2RATA QéggetBiel 1999 appodataddd.RgS.I51 del 205, la ichiesta
nominativa viene consentita imaniera generalizzata, laddove, in precedenza, era concessa a
determinate condizionf.

BLoéart. 7, c o.ormilgto, disponeva cpersipateva dssumere mediante la stipula di convenzioni o la richiesta di
avviamento agli uffici competenti che poteva essere nominativa, anziché numerica, solo per:
- datori di lavoro da 15 a 35 dipendenti, partiti politici, organizzaz ioni sindacali e sociali ed enti da essi promossi;
- i1 50% delle assunzioni di datori di lavoro da 36 a 50 dipendenti;
- i1 60% delle assunzioni dei datori di lavoro con piu di 50 dipendenti.
Con la nuova formulazione, la richiesta nominativa puo essere preceduta dalla richiesta agli uffici competenti di effettuare la
preselezione delle persone con disabilita iscritte nell'elenco di cui all'art. 8, co. 1, che aderiscono alla specifica occasione d
lavoro, sulla base delle qualifiche e secondo le modalitd concadate dagli uffici con il datore di lavoro. Nel caso di mancata
assunzione secondo le modalita appena enunciate entro il termine dicuiallart.t 9,co. 1, e ci o~ entrm 60 giorn
del |l 6obbligo, gli uf fici c odop'@dine ditgraduadoviav perala qualifica rictdegt® o altrao r i secon
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| datori di lavoro privati e gli enti pubblici economici, pertanto, possoid2 OSRSNEB I f f QI & & dz
lavoratori mediate richiesta nominativa di avviamento agli iaffcompetenti o mediante la stipula
delle convenzioni di cui all'art. 11.

La disaggregazione dei dati sugli avviamenti per tipologia restituisce un quadrdnfi@iteazioni
sufficientemente dettagliatoTabella34) pur mostrando, nei totali aggregati, valori inferiori a quelli
sopra registrati per tipologia di beneficiaria f\abella3l).

Anche in questo caso si evidenzia una cresgitalai assduti degli avviamenti nel triennio in tte le

aree geografiche. Il rapporto tra gli avviamenti con richiesta nominativa e quelli in base alla graduatoria
mostra come laaconda tipologia rappresenti una quota percentuale molto limitata che, sdl20ier,
raggiunge il 3,8% su base nazionale.

Nella fattispecie della chiamata nominativa, la richiesta agli uffici competenti di effettuare la
preselezione delle persone con didia, nel triennio, &€ adottata nel 10% circa dei casi, con i datori di
lavoro delleregioni del Centro Italia che se ne algono con maggiore frequenza.

Per quanto riguarda gli avviamenti in base alla graduatoria, numericamente circoscritti, in pieta la
dei casi questi contemplano un avviso pubblico e una graduatoria laratabbro che aderiscono alla
specifica occasie di lavoroLa medesima tabella rappresenta anche la componente di genere di tali
avviamenti. Le informazioni a riguardo non squositive. Si registra infatti uno squilibgodiscapito
delle donnesu tutto il territorio nazionale, anche in presenzapdéselezioni o avvisi pubblici, con valori
percentuali che non raggiungono mai, per le due principali maom, il 42% degli aiamenti.

specificamente concordata con il datore di lavoro sulla base delle qualifiche disponbili. Gli uffici possono procedere anche
previa chiamata con avviso pubblico e con graduatoria limitata a coloro che aderiscono alla specifica occasione di lavoro (art.
7, co. 1 e co. 1 bis, come aggiunti dal D.Lgs. 151 del 2015).
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Tabella34 - Avviamenti degli iscrittinell'elenco del collocamento mirato presso datali lavori privati (inclusi gli
avviamenti mediante convenzione) per tipologia, area geografica, gefvaass e v. %). Anni 2012018
2016 2017 2018
di cui di cui di cui
avviamenti  donne % donne avviamenti  donne %donne  avviamenti donne % donne
RICHIESTA NOMINATIVA
Centro 2.661 1112 41,8 3.248 1.194 36,8 3.388 1.421 41,9
Nord Est 7.756 3122 40,3 9.831 4.251 43,2 10.302 4.425 43,0
Nord Ovest 5.215 2179 41,8 6.661 2.680 40,2 7.504 3.128 417
Sud edole 1837 622 33,9 2.186 779 35,6 2.869 1.039 36,2
Italia 17.469 7.035 40,3 21.926 8.904 40,6 24.063 10.013 41,6
- di cui precedute da richiesta di preselezione
Centro 676 208 30,8 532 181 34,0 644 292 45,3
Nord Est 970 419 43,2 1.195 543 45,4 1.234 584 47,3
Nord Ovest 347 53 15,3 188 40 21,3 228 38 16,7
Sud e Isole 141 63 447 117 47 40,2 126 47 37,3
Italia 2.134 743 34,8 2.032 811 39,9 2.232 961 43,1
AVVIAMENTI IN BASE ALLA GRADUATORIA (AROMNA 1BIS)
Centro 73 32 43,8 146 38 26,0 161 46 286
Nord Est 17 2 11,8 168 10 6,0 171 32 18,7
Nord Ovest 181 65 35,9 291 107 36,8 260 108 41,5
Sud e Isole 83 17 20,5 258 80 31,0 93 33 35,5
Italia 354 116 32,8 863 235 27,2 685 219 32,0
- di cui "secondo l'ordine di graduatoria” (primo periodart. 7,co. 1-BI§
Centro 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0
NordEst 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0,0
Nord Ovest 10 3 30,0 160 66 41,3 172 74 43,0
Sud e Isole 32 8 25,0 14 1 7,1 26 5 19,2
Italia 42 11 26,2 174 67 38,5 198 79 39,9
- di cui "con avviso pubblico e graduatoria limitata cobro che aderiscono alla specifica ocaase di lavoro" (secondc
periodoart. 7,co. 1-BIS)
Centro 73 32 43,8 154 56 36,4 161 46 28,6
Nord Est 8 2 25,0 122 0 0,0 111 18 16,2
Nord Ovest 66 20 30,3 77 12 15,6 44 16 36,4
Sud e Isole 68 18 26,5 83 24 28,9 25 7 28,0
Italia 215 72 33,5 436 92 21,1 341 87 25,5
N.D.*
Centro 319 144 45,1 461 218 47,3 397 171 43,1
Nord Est 726 311 42,8 1.689 724 42,9 2.907 1.317 45,3
Nord Ovest 122 57 46,7 139 61 43,9 0 0 0,0
Sud e Isole 428 90 21,0 349 134 38,4 159 56 35,2
Italia 1.595 602 37,7 2.638 1.137 43,1 3.463 1.544 44,6
TOTALI GENERALI AVVIAMENTI
Centro 3.053 1.288 42,2 3.855 1.450 37,6 3.946 1.638 41,5
Nord Est 8.499 3.435 40,4 11.688 4.985 42,7 13.380 5.774 43,2
Nord Ovest 5.518 2.301 41,7 7.091 2.848 40,2 7.764 3.236 41,7
Sud e Isole 2.348 729 310 2.793 993 35,6 3.121 1.128 36,1
Italia 19.418 7.753 39,9 25.427 10.276 40,4 28.211 11.776 41,7

(*) compilatanel caso in cui il servizio non disponga del dato degli avviamenti distinti per tipologiaiektac
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Riithe SocialiElaborazioniNAPP 2020
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Le tabelle sugli avviamenti tramite convenzione segnalati dai senppresentano un ulteriore
elemento di dettaglio importante. A seguito delle modifiche alla norazatia @rte delD.Lgs151 del

2015 in ordine ke modalita di assunzione e ai criteri di accesso agli incentivi, infatti, si trattava di
verificare il permandB R S f f dapaftél daNiBgiesefef £ QF R2T A2y S RA [ dzSadA
In base alle infanazionidisponibili secondo questa disaggregams (Tabella35), le convenzioni che
consentono la programmazione degli inserimenti (ex art.cbl]l) veicolano ancora una significativa

quota di avviamenti nel corsR S frioQcbn un numerali segnalazioni in aumentoeh corsodel

triennio che si attestano, nel 201& 8.955 inserimenti lavorativi, di cui il 38%nne A seguire,

seppure a grande distanza, si segnalano le convenzioni di integrazione lavorativaXgycar4), per

le quali, invece, il numero piu elevato spistra nel 2017 con 2.034 avviamentinama percentuale
femminilet A SASYSY (1S &adzLISNA2NB | ffQAadAddzi2z LINSBOSRSY
delle iscritte agli elenchi debllocanento mirata

Tabella35- Avviamenti degli iscritti nell'elenco Heollocamento mirato presso datori di lavori privati, nell'ambito
delle convenzioni per tipologia, genereass e v. %).Anni 20162018
2016 2017 2018
di cui % di cui % di cui %
Taale Donne Donne Totale Donne Donne Taale Donne Donne

Convenzioni ex art. 1tp. 1 7.912 3.118 39,4 8.955 3.347 37,4 9.894 3.772 38,1
Convenzioni ex art. 1&0. 4 1.979 640 32,3 2034 854 42,0 1812 637 35,2
Convenzne exart.12 4 4 100,0 0 0 0,0 5 4 80,0
Convenzione ex art2Lk bis 44 19 4372 110 51 46,4 173 73 42,2
Convenzione ex art. 14.Lgs.
276/2003 781 250 32,0 869 313 36,0 1.006 347 34,5
N.d.* 2.342 971 415 4.937 2.220 450 5201 2.302 44,3

(*) compilatanel @so in cui il servizio non disponga del dato degli aveiai distinti per tipologia di convenzione
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociBlaborazioniNAPP 2020

La lettura dei dati per area geografidabella36) consente una ulteriore menzione per le convenzioni
quadro a base territoriale (ex art. I4.Lgs276/2003), le quali sono registrate per la quasi totalita dei
casi nelle regioni setteribnali, con una concentrazione di oltre % neNord Ovest (520 avviamenti

nel 2017 e 623 nel 2018).

Quasi assenti le cwenzioni ex art. 12, si segnala invece un numero circoscritto di convenzioni ex art.
12 bis, concentrate prevalentemente nelle regi nordorientali (145 sul totale di 173 ri2018).
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Tabella36 - Avviamenti degli iscritti néklenco del collocamento mirato presso datori di lavori privati, nell'ambito
delle convenzioni @r tipologia, aregyeografica (\ass e v. %).Anni 20162018

Convenzione
Convenzioni ex Convenzionex art. Convenzione ex art. 12- Convenzione ex art

art. 11, co. 1 11,co.4 ex art.12 bis 14D.Lgs276/2003  N.d.*
Centro 1.557 169 4 5 0 10
Nord Est 2.295 936 0 39 389 1.558
2016 Nord Ovest 3.280 830 0 0 360 687
Sud e Isd 780 44 0 0 32 87
Italia 7.912 1.979 4 44 781 2.342
Centro 2.057 137 0 4 0 7
Nord Est 3.405 568 0 106 343 2.696
2017 Nord Ovest 2.689 1.269 0 0 520 2.187
Sud e Isole 804 60 0 0 6 47
Italia 8.955 2.034 0 110 869 4.937
Centro 2.346 129 4 28 5 669
Nord Est 2.910 1.426 1 145 344 2.706
2018 Nord Ovest 3.610 215 0 0 623 1.740
Sud e Isole 1.028 42 0 0 34 86
Italia 9.894 1.812 5 173 1.006 5.201

(*) compilatanel caso in cui il servizio non disponga del dato degli avviamenti distinti pergiaaliwonvenzione
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociBlatwrazioniiINAPP 2020

2.3.5 GLI AVVIAMENTI AL LAVORO PRESSO | DATORI DI LAVORO PUBBLICI

Arnche per cio che riguarda avviamenti al lavoro delle persone iscritte agli elenatolbelanento

mirato presso i datori di lavoro pubblici, le informazioni vengdihseguito presentate secondo le
medesime modalita con le quali & stato osservato il veiesdelle imprese private.

| principali dati aggregati su base nazionale e per aregrgéia Figura29) confermanovalori assoluti
degliinserimentipiu elevati nel 2018seppure con una dimensione considerevolmente piu circoscritta
di casi.

Il biennio 20162017 riporta valori in continuita ecoquanto registratanei due anni precedenti, mentre

nel 2018 il lieve incremento & riconducibifeprevalenza alle regioni del Mezzogioramche in virtu

qli una maggiore percentuale di casi validi

E qui opportuno ricordare che il legislatore, dh.gs14 settembre 20157. 151 art. 5, & intervenuto
consentendo che i datori di lavoro pubblici posg 2 | a3 dzYSNB Ay dzy Qdzy A Gt  LINJ
lavoratori disabili superiore a quello prescritto, portando le eccedenze a compenso del minor numero
di lavomtori assunti in date unita produttive della stessa Regione, trasmettendo il prospetto
informativo telematico a ciascuno degli uffici competenti, senza la preventiva autorizzazione.
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Figura29- Avviamenti degliscritti nell'elenco del collocanmto mirato presso datori di lavoro pubblici per area
geogafica (v.ass). Anni20162018
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Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SocilaborazioniNAPP 2020

Gli avviamenti ripartiti per tipologia di invalidimostrano come, anche presso giiti pubblici, gli
AY@LEtARA OA@GAL A &dzLJSNR y P17 TabgllaB?). I de@edylib suilpércettdridey” G |

Sud e isole

Italia

1.079
1.152
1.444

12

assegni ordinari di invalidita, tuttavia, risulta percentualmente molto piu elevato qui che tra i dator

lavoro privati. Da segnalare come la presenza di donne avviate nellaigalaihministrazione sia

proporzionalmente piu alto rispetto al totale deéglvviamenti a livello nazionale, superando pero il
51% solo nel primo anno osservatditeriori elemerti di distinzione, rispetto alla categoria datoriale

dei privati, si basano delquote percentuali assegnate ad altre categorie, quali quelle dei nibentie

e dei sordill dettaglio delle modalita di avviamento sconta, nei suoi valori assoluti, urfisigino

numero di mancate rispostd bella38), tuttl @A |
come la procedura piu adottata, soprattutto nel Sud e nelle Isole, mentre le regioni del Nord Ovest
dichiarano la presaza deimaggior numero di procedure di selezione utili agli avviamenti, sapitatt

nel biennio 20162017. 1l Nord Est si caratterizza per il tasso di inserimenti lavorativi di donne, sempre

superiore al 50% in tutto il triennio.

Tabella37 - Avviamenti degli iscritti nell'elenco del collocamento mirategso datoridi lavori pubblici per tiplmgia

di invalidita, genere (\ass e v. %).Anni 20162018

2016 2017 2018
Totale % tipologia Totale % tipologia Totale % tipologia
Invaldi civili 901 83,5 1.027 89,1 1.196 82,8
di cui percettori Assegrardinario di 49 4,5 68 5,9 47 3,3
Invalidi del lavoro 19 1,8 12 1,0 16 1,1
Invalidi di guerra, invalidi civili di guerra e 1 0,1 13 1,1 18 1,2
Non vedenti 27 2,5 21 1,8 33 2,3
Sordi 21 1,9 16 14 17 1,2
N.d.* 110 10,2 63 55 164 11,4
Totale avviamenti 1.079 100,0 1.152 100,0 1.444 100,0
Avviamenti donne 554 547 653
% Donne su Totale avviamenti 51,3 47,5 452

(*) compilatanel caso in cui il servizio non disponga del dato degli enandi distinti per tipologia di invalidita
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020
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Tabella3s - Awiamenti dgli istNA G G A Yy St dod&més Ondirato RrBleisi gli avviamenti medisa
convenzione), presso datori di lavoro pubblici, dal 1° gennaio al 31 dicembre, per tipologiaadiento
e area geografica (ass). Anni 20162018

Proedura selettiva(art. 35, ®. 1, Awiamento numerico (4.35, ®. N.d.*
lett. a),D.Lgs30 marzo 2001, n. 165 2,D.Lgs30 marzo 2001, n. 165,
Centro 25 81 46
Nord Est 39 36 55
2016 Nord Ovest 187 97 43
Sud e Isole 22 98 35
Italia 273 312 179
Centro 28 86 7
Nord Est 42 68 13
2017 Nord Ovest 149 61 143
Sud e Isole 57 112 0
Italia 276 327 163
Centro 30 141 14
Nord Est 91 75 19
2018 Nord Ovest 72 119 167
Sud e Isole 97 221 3
Italia 290 556 203

(*) compilatanel caso in cui il servizio non dispandel caito degli avviamenti distinti per tipologia di richiesta
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche Soci&iaborazioniNAPP 2020

Tabella39- Avviamenti degliscritti nell'elenco del collocamento mirato pressatdri di lavori pubblici, nell'ambito
delle convenzioni per tipologiarea gearafica e genere (\ass). Anni 20162018

ﬁ??V?ZSTii;;uL di cui Donne CI_()r;V?ngi:ziuL di cui Donne  N.d.* di cui Donne

Cento 79 32 10 7 30 19

Nord Est 95 50 12 8 17 8

2016 Nord Ovest 147 89 45 15 65 29
Sud e Isole 26 10 1 0 32 14

Italia 347 181 68 30 144 70

Centro 93 41 4 3 1 0

Nord Est 105 58 4 2 0 0

2017 Nord Ovest 237 118 49 27 8 1
Sud e Isole 36 14 1 0 26 11

Italia 471 231 58 32 35 12

Centro 151 66 6 4 0 0

Nord Est 158 81 3 1 0 0

2018 Nord Ovest 228 111 10 4 103 49
Sud e Isole 82 36 3 0 2 1

Italia 619 294 22 9 105 50

(*) compilata nel caso in cui il servizio non disponga del dato degli avviameinttigist tipologia di richiesta
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politictsociali ElaborazioniNAPP 2020
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[ QAaGAGdzi2 RSt £ O2 yddthg tipblagig, Siend Bdotlatdldindhe dekdatghidli S
lavoro pubblici, i quali sottoscrivonaccord con i servizi competenti per il collocamento mirato
soprattutto per ppogrammare gli inserimenti presso le proprie struttut@bella39). Ne consegue una

~

a |

AAIYATAOIGADI St ST A2yS RS tef tditi gli @yl @sSeyvhtiAirpgrficolater O dzA

nelle regioni del Nord Ovest, risjpe@ a quella disciptiata dal co. 4 del medesimo art. di leggéa
cosiddetta Convenzione di integrazione lavoratiya rivolta a favorire individui con particolari
difficoltay” S hseriéhanto per le quali, forse, le amministrazioni pubbliche non ritengdi avere gli
strumenti adeguati al proprio interno. Anche per questa specifica tipologia, sono gli enti delle regioni
nordoccidentali a denunciare il numero di avviamentiglgvain, mentre sono quelle del Centro Italia

a coinvolgere la percentuale mgigre di donne.

2.3.6 RIEPILOGO GENERALE DEGLI AVVIAMENTI PRESSO DATORI DI LAVORO PUBBLICI E PRIVATI

LaFigura30 e laTabella40 che seguono presentano nuovamente i dati precedentemente descritti,
quest volta aggregando i valori assoluti relativi ai datori pubblici e a quelli privati, per fornire una
informazione sintetica degli avviamenti realizzatltalia nel triennio driferimento.

Si tratta di numeri che, lontano debrrispondere He richiesteespresse dalle persone con disabilita in
cerca di occupazione, testimoniano di un impegno da parte degli attori del sistema che appare
accresciuto nelganni, anche in considazionedei processi di semplificazione recentemente introdotti

dal legislatorenelle procedure di accompagnamento al lavoro e di controllo.

Figura30- Avviamenti degli iscritti nell'elenco debllocamento mirato presso datodi lavai pubblici eprivati per
area geografica, (\@ss). Anni20162018
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Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SocilaborazioniNAPP 2020
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Tabella40 - Avviamenti degliscritti nell'elenco del collocamento imato presso datori di lavori pubblici e privati per
area geografica, genere.@ss e v. %).Anni20162018
2016 2017 2018
% % % % % %

Avviamenti  di cui donne Donne area Awviamenti dicuidonne Donne area Avviamenti dicuidonne Donne area

Cento 6.766 3.106 45,9 23,8 8.712 3.750 43,0 25,2 9.707 4.459 45,9 24,7
Nord Est 10.009 3.677 36,7 35,2 13.034 5.061 38,8 37,7 14.904 5.911 39,7 38,0
Nord

Ovest 7.086 2.991 42,2 24,9 7.978 3.290 41,2 23,0 9.374 3.808 40,6 23,9
Sud e Isole 4,551 1.702 37,4 16,0 4.889 2.002 40,9 14,1 5.244 2.054 39,2 13,4
Italia 28.412 11.476 40,4 1000 34.613 14.103 40,7  100,0 39.229 16.232 41,4 100,0

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

In un semplice confronto con il biennio petente che non tiene conto della disomogeneita nella
platea dei rispondenti @ le diverse annualita, € riscontrabile una limitata contrazione nel 2016,
NA & LIS i ( grecédénte @28.41¢ ontro i 29.031 avviamenti presso datori pubblici e privagi), ch
sembua collegata ad una riduzione di circa un migliaio di lavoratrici (cealordella quota percentuale
dal 43,2% al 40,4%). | due anni successivi riportano, inveod,assoluti molto piu consistenti ed una
concentrazione degli inserimenti lavonatriconducibile al Nord Italia per oltre il 60%. Le regioni del
Centro assia@no la percentuale piu alta di donne avviate, ma sempre al di sotto del 50%.

2.3. 7 LE TIPOL OGIE DI ASSUNZIONE

Le informazioni relative alle assunzioni raccolgono il numércodtratti registrati, riferiti anche a

convenzioni stipulate neglianni prR&Sy G A > OKS &a2y2 aidlFdA O2YdzyAOl GA

riferimento.

LaTabella41l riepiloga le assunzioni effettuate nelignnio dai datori di lavoro pubblici e privati,
classificati peripologia contrattuale.

Le asanzioni a tempo determinato, coensi registra ormai da diversi anni, costituiscono la modalita
contrattuale prevalente, con quote percentuali che variano neghialal 58% del 2016, al 60%

a

RSEfQlyy2 a4d0088aA023 i prQIREAYRAMYyF2b 2y 4 SBNBY

contratti a tempo indetermrmato, limitataal 16% el 2017, con valori inferiori anche alla tipologia Altro
(19%), che includea glialtri il lavoro intermittente per i privati e il contratto di formazione lavoro per
glienti pubblici.

La quotadelle donne assuntenel triennio, risultasempre inferiore a quella degli uomind @nche al
peso percentuale detenuto dalle iscritteef f & delfilyegges8/99. | valori percentuali piu alti per
le assunzioni si registrano 2016 con il 41,8% del tale. Il contratto prevalente & quello a Tempo

RSOSNNAYLF G235 1jdzStt2 02y tF YAY2NB LISNOSyldz tS TS

LaTabellad2 consente un dettaglio delle asszioni per datore di lavoro e genereliello nazionale,

i contratti stipulati dalle amministrazioni pubbliche rappresentano mediamente circa il 4,4% del totale
per tutto il triennio. Le pincipali peculiarita delle assunzioni nel pubblico impiego rigaao la quota

di donne superiore alla adia nazionale sia per il tempo indeterminato (sempre oltre al 50%), sia per
il contratto a tempo determinato. Si nota, inoltre, un rapporto @quilibrato tra le due principali
tipologie contrattuali.
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Tabellad1- AssunzionRS3If A A&AONRGUA ySttQStSyod2 RSt
classificate per tipologia di contratto, dal Ermaioal 31 dicembre per genere @ssev. %).Anni2016
2018
2016 2017 2018

Tempo indeterminato 7.444 7.467 10.441
Tempo indeterminateDonne 3.088 2.998 3.953

% Donne 41,5 40,1 37,9
Tempo determinato 22.876 27.606 27.989
Tempo determinateDonne 9.694 11.761 11.862

% Donne 42,4 42,6 42,4
Apprendistato 587 820 967
ApprendistateDonne 222 302 367

% Dane 37,8 36,8 38,0
Altro* 7.542 8.887 7.826
Altro*-Donne 3.035 3.611 3.310

% Donne 40,2 40,6 42,3
N.d.** 982 1.207 1.547
N.d.**-Donne 442 403 640

% Donne 45,0 33,4 41,4
Assunzioni Italia 39.431 45.987 48.770
Assunzioni Donnkgalia 16.481 19.075 20.132

% Donne 41,8 41,5 41,3

(*) compilatanel caso in cui il servizio non disponga del dato delle assunzioni distinte per tipologiarditoont
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

Tabellad2 - I &adzyl A2y A RISNED d&l colotambidtoimirato clysSificdtelper datori di lavoro, per tipologia
di contratto, dall® gemaio al 31 dicembre pegenere (vass e v. %).Anni 20162018
2016 2017 2018
Datori privati plast)cl)ir(lzi Datori privati nggiiréi Datori privati plﬂztg”r(l:i

Tempo indeterminato 6.854 590 6.786 681 9.495 946
Tempo indeterminateDonne 2.792 296 2.653 345 3.473 480
% Donne 40,7 50,2 39,1 50,7 36,6 50,7
Tempo determinato 22.193 683 26.783 823 27.158 831
Tempodeterminato-Donne 9.333 361 11.245 516 11.429 433
% Donne 42,1 53 42 62,7 42,1 52,1
Apprendistato 571 16 820 0 957 10
Apprendstato-Donne 217 5 302 0 364 3
% Donne 38 31,3 36,8 0 38 30
Altro* 7.340 202 8.592 295 7.582 244
Altro*-Donne 2.965 70 3.479 132 3.238 72
% Donne 40,4 35 40,5 44,7 42,7 29,5
N.d.** 846 136 999 208 1.264 283
N.d.**-Donne 345 97 384 19 502 138
% Dome 40,8 71 38,4 9,1 39,7 48,8
Assunzioni Italia 37.804 1.627 43.980 2.007 46.456 2.314
Assunzioni Donnkalia 15.652 829 18.063 1.012 19.006 1.126
% Donne 41,4 51 41,1 50,4 40,9 48,7

(*) compilata nel caso in cui il servizio non disponga ded dalle assunzioni distinte per tipologia di contratto
Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SocialaborazioniNAPP 2020
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Le assunzioni di stranieri rappresentano una percentuale defaiti totali che varia dal 13% del 2016

al 9% del 2018l vabre massimo raggiunto nel triennio interessa il 2017, con 5.319 comunicazioni da

parte dei datori di lavm privati Figura3l). Il rapporto tra le due categorie nelle quali viene suddivisa

la componente straniera riconoseama magjiore presenza di cittadini UE nel 2016 (63% del totale),

che gradualmentesi riduce fino al 37% del 20IB | yy 2 LJS NJetérmhinatdzzizl dell§ f QA Y
O2YLRYySyisS adNIyASNI &233SGdlF FR Faadzyl A2y A NI 33

Figura3l- Assunzini di stranieri iscritti nell'elenco del collocamento mirato, presso datori di lavori privati, clagisific
per appartenenza UE (@ss.)Anni20162018

m 2016 m2017 =2018
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Comunitari Extracomunitari N.d.* Assunzioni stranieri

(*) compilatanel caso in cui il servizio non disponga del dato delle assunzioni distinteteepria
Fonte: Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. Elaborazioni INAPP 2020

Come gia riferito 8 £ t &ildef dlafi sugli avviamenti, anche per le assunaiostranierisi riscontra
una ridotta componente femminile, che sul livello agga® na supera mai il 41% dei contratiiiGura
32). Anche nel caso di un semplice ftonto con le percentuali relative alle iscrizioni, € possibile
constatare come le quote di donne assunte siano, seppur di pochi punti, infésjmetto alla presenza

di straniere iscritte nei medasii anni di riferimento.

Figura32- Assunzioni di stranieri iscritti nell'elenco del collocamento mirato, presso datori di lavori privati, classificati
per genere (vass). Anni20162018
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Fonte: Ministero del Lavorodelle Politiche Sociali. Elaborazioni INAPP 2020
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23.8 LE RISOLUZIONI DEL RAPPORTO DI LAVORO

[ S NR&2tdd A2yA RSA NILILRNIA RA fF@2NRB O2YLX Sl yz
persme condisabilita disciplinata dalleegge68/99. LaTabellad3 suddivide le risoluzidrin base alle

tipologie contrattuali presso i datori di lavoro privati e mostra come quelle riconducibili ai rapporti di

lavoro a tempo indetaninato raggiungano la cifra pit ampia nel 2016, per ridursi negli anni successivi.
Pecorso inverso per le risationi dei contratti a termine, il cui numero cresce nel triennio e
rappresenta, con oltre il 55% delle presenze per anno che includono lereggaienze del contratto,

la quota piu consistente della variabile osservata iretih

La tipologia di risozione che interessa maggiormente le donne riguarda il Tempo determinato (45,8%

nel 2017), mentre nei totali nazionali le percentuali nel tnensiattestano tra il 41 e il 43%.

La distribuzione geografica del fenomeno indcquota ampiamente maggiibaria delle segnalazioni

YySt b2NR 940 LISNI ftQAYGSNR GNASYyyA2 0602y dzyl YSR)
Centro ltaliee del Mezzogiorno con percentuali intorno al 16%litrétate informazionidisponibil per

alcune significative NBS LINB Rdzi G A S RSt Db2NR h@gSaid 02tft20lyz2
risoluzioni comunicate dai servizi.

Tabella43- Risoluzioni dei rapporti contrattuali delle persone absabilita presso datori di lavoroigati, classificate
per tipologia di contrattpgenere (vass. ev. %).Anni 20162018
2016 2017 2018

Tempo indeterminato 7.206 6.514 6.530
Tempo ndeterminato Donne 2.783 2.484 2.692
% Donne 38,6 38,1 41,2
Tempo determinato 18.624 20.138 21.649
Tempo determinato Donne 7.981 9.226 9.447
% Donne 42,9 45,8 43,6
Apprendistato 374 455 391
Apprendistato Donne 162 187 175
% Donne 43,3 41,1 44,8
Altro* 6.624 7.545 7.072
Altro*-Donne 2.615 2.990 2.909
%Donne 39,5 39,6 41,1
N.d.** 798 1.330 1.256
N.d.**-Donne 362 639 615
% Donne 45,4 48,0 49,0
Totale Risoluzioni Italia 33.626 35.982 36.898
Totale Risoluzioni Donne ltalia 13.903 15.526 15.838
% Risoluzioni Donne 41,3 43,1 42,9

MEF GALRE23IAF O2yGNI GGdz ttefte 6! t ANRBE Ay Of dzZRS Af [ @2NB Ay d SN
(** ) compilata nel caso in cui il servizio non disponga del dato delle risoluzioni distinte per tipologia contrattuale
Fonte:Ministerodel Lawro e delle Politiche SociaklaborazioniNAPP 2020

Da un confronto tra il volume di assunzionicorhu®@ | S y St (abklE4?) e RriviheroQ@li- y y 2
risoluzioni, nel comparto privato emerge un rapporto che privdegeppure di poco, il numero di

contratti attivati, in particolare per i tempi indeterminati (3 assunzioninio@ risoluzioni) e

f QF LILINBYRAAGE G2 o6p | aadzy 1 Ateas pid favargUdliegistrahidel 2218, dzIl A 2 y A
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Tabellad4 - Risoluzioni dei rapporti contrattuali delle persone con disabilitd presso dateralio privati, classificate
per motivi di cessaziongenere (vass ev. %).Anni 20162018

2016 2017 2018
Dimissioni 4.279 5.271 5.564
Dimission-Donne 1.725 2.131 2.329
% Donne 40,3 40,4 41,9
Dimissioni giusta causa 220 224 165
Dimissioni giust causeDonne 92 100 76
% Donne 41,8 44,6 46,1
Dimissione durante il periodo di prova 527 767 797
Dimissione durante il periodo di prosome 254 377 401
% Donne 48,2 49,2 50,3
Pensionamento 224 267 264
PensionamentéDonne 68 75 90
% Donne 30,4 28.1 34,1
Cessazione attivita 233 225 184
Cessazione attivit®onne 87 69 68
% Donne 37.3 30.7 37,0
Licenziamento per giustificato motivoggettivo 2.853 2.702 2.197
Licenziamento pegiustificato motivo oggettivddonne 1.088 1.078 961
% Donne 38.1 39.9 43,7
Licenziamento per giustificato motivo soggettivo 222 217 167
Licenziamento per giustificato motivo soggettidonne 74 79 60
% Dane 333 36.4 35,9
Licenziamentacollettivo 727 430 336
Licenziamento collettiv@onne 280 177 122
% Donne 38,5 41,2 36,3
Licenziamento giusta causa 405 417 448
Licenziamento giusta cauzonne 128 136 147
% Donne 31,6 32,6 32,8
Decadenza dal seizio 17 20 17
Decadenza dalervizieDonne 3 8 12
% Donne 17.6 40,0 70,6
Mancato superamento del periodo girova 1.194 1.408 1.320
Mancato superamento del periodo di proizonne 487 572 540
% Donne 40,8 40,6 40,9
Cessazione del termine 17.026 19.308 16.701
Cessazione del termirionne 7.496 8.686 7.466
% Donne 44,0 448 447
Altro* 3.424 3.323 3.758
Altro*-Donne 1.276 1.296 1.478
% Donne 37,3 39,0 39,3
Decesso 172 183 203
DecesseDonne 70 69 62
% Donne 40,7 37.7 30,5
Modifica del termire inizialmente fissato 1.493 1.459 1.583
Modifica del termine inizialmente fissafdonne 534 502 503
% Donne 35,8 34,4 31.8
Risoluzione consensuale 334 286 309
Risoluzione consensual@onne 127 116 149
% Donne 38,0 40,6 48,2
N.d.** 882 998 1.084
N.d.**-Donne 349 408 388
% Donne 39,6 40,9 35,8
Totale Risoluzioni ltalia 34.232 37.595 35.097
Totale Risolunni Donne ltalia 14.138 15.879 14.852
% Risoluzioni Donne 413 422 42.3

(*) si intendono motivi di cessazione diversi da quelli indicati

(**) nel caso in cui il servizio non disponga del dato delle risoluzioni distinte per motivi di cessazione
Fonte Ministero del Lavoro e delle Politiclsociali ElaborazioniNAPP 2020
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Interessante esaminare le dichiarazioni circa i motivi di cessagl@atellad4), le cui cifre sono in parte
condizionate dalla mancanza di dettagli paruasle categorie aservate, soprattutto per il 2018; a tale
causa sono imputabili i differenti totali riportati nelle tabelle @férontano il tema Risoluzioni secondo

distinti criteri di classificazione.
La voce Cessazione del termine €, come prevedibd& Va prevalenza dei contratti a tempo

determinato, la pit presente in tutto il triennio, ma di una certa consistenza € alxlmausa
SAYAdaAz2yAd {S3Tdz2y2 IR | YLALF RA&AGIYTIFE S yStfQ?
Licenziamento per ggtificato motivo oggettivo, Mancato superamento del periodo di prova e

Modifica del termine inizialmente fissato. [Fagura33 restituisce graficamente un dettaglio delle

differenti motivazioni dichiarate nel 2016.

Risoluzioni dei rapporti di lavoro delle persone con disabilita, presso datori di |privedi, classificate

Figura33-
per motivi di cessazione, ta° gennaio al 31 dicembre @ss). Anno 2016

Totale Risoluzioni ltalia e 34,232
Cessazione del termine e 17.026
Dimissioni mssm 4.279
Altro* mmsm 3.424
Licenziamento per giustificato motivo oggettivomsm 2 853
Modifica del termine inizialmente fissatomm 1.493

Mancato superamento del periodo di provam 1.194
N.d.** m 882

Licenziamento collettivo m 727

Dimissione durante il periodo di provas 527
Licenziamento giusta causar 405
Risoluzione consensualel 334

Cessazione attivita 1 233

Pensionamento 1 224

Licenziamento per giustificato motivo soggettivo 222
Dimissioni giusta causal 220
Decesso | 172
Decadenza dal servizio 17
0 10000 20000 30000 40000

(*) si intendono motivi di cessazione drgeda quelli indicati
(**) nel caso in cui il servizio non disponga del dato delle risoluzioni distinte pesi dicessazione

Fonte:Ministero del Lavoro e delle Politiche SociglaborazioniNAPP 2020

Per quanto riguarda dalle risoluzioni depparti di lavoro che interessano gli stranieri, alle quali sono
dedicate laFigura34 e laFigura35, € possibile osservare come i valori assoluti dichiarati per il triennio
siano sempre sup®ri alle attvazioni dei contratti nel medesimo periodo. Tale tendenza assume
particolare rilievo per la categoria dei citiadconunitari e per la specifica quota di stranieri sul totale
RStfS NRaz2f dz A2 yfind a raggidngefeSaipaehtuake dopj LAY NsBetto alla
componente di assunzioni che hanno interessato i lavoratori stranieri nel 2018.

Meno ineressda dal fenomeno, diversamente, la quota femminile che registra un leggero attivo nel
rapporto tra ingressi e uscite dal meato del lavoo regolato dal collocamento mirato.
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