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Determinazione n. 132/2018

CORTE pe1 CONTI

nel | 6adu 2@dcendre A048;

vi st o [|sécanddcomn@,@ella Costituzione;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934,

n. 1214;

visto | 6art. 8, comma n8, 8Bel Ichel esgpgea 0P ommaer 2 d |
previdenza sociale al controllo della Corte c
marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 479;

visto il conto cehaunhtvoval dékbétopgjorfinanzi
relazioni del Presidente e del Collegio dei sindaci, trasmessi alla Corte in adempimento

del |l 6art. 4, comma 2, della citata |l egge n. 2
esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere Arturo ladecola e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti e agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanzi aria del |l 8l nps per | 6esercizio finanziari
ritenuto che, assolti cosigliadempimentidilegge ,sipossa, a norma del |l 6ar
legge n. 259 del 1958comunicare alle dette Presidenze, oltre cheil bilancio di esercizio 8
corredato dalle relazioni degli organi di amministrazione e di revisione 0 la relazione come

innanzi deliberata, che alla presente si uniscequale parte integrante;
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P.Q.M.

comunica alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il bilancio per

| 6 es er c D eoiredatodllé rélazioni degli organi di amministrazione e di revisione 0

| unita relazione con | a quale | a Corte rifer
finanziaria dell 6Ente per il detto esercizio.
ESTENSORE PRESIDENTE
Arturo ladecola Enrica Laterza

Depositata in Segreteriail 24 dicembre 2018
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PREMESSA

Il presente referto ha come oggetto i risultati del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell'lstituto Nazionale della Previdenza Sociale (da ora in avanti, per brevita, Inps o Istituto
o Ente) nell'esercizio 2017e comprende i principali aggiornamenti sino a data corrente.

Il precedente referto, relativo all'esercizio 2016, € stato approvato con determinazione del 25
gennaio 2018 n. 5e pubblicato negli Atti Parlamentari della XVII Legislatura (Doc. XV, n. 613
vol. ).

La vigilanza sull'lnps spetta al Ministero del lavoro e delle politiche sociali (di seguito
Ministero del lavoro) e al Ministero dell'lecono mia e delle finanze (di seguito Ministero
dell'economia), mentre il controllo esterno viene esercitato dalla Corte dei conti a norma
dell'art. 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, con le modalita dell'art12 della legge medesima,
che prevede l'assistenzaalle sedute degli organi di amministrazione e di revisione di un

magistrato delegato, in posizione di fuori ruolo.

1
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1. CONSIDERAZIONI GENERALI

1.1 Questa Corte, nel suo Rapporto 2018 sul coordinamento della finanza pubbfiodplicato

al | 8i n debDoaumento di economia e finanza 2018 ha avuto modo di analizzare, in

uno sguardq d®diamdiaeneet o dpeeviderza is pheacatempaale dil a
medio e lungo periodo . Cio, in costanza di un quadro normativo sostanzialmente immutato ,

a | | &no deltgeale siinseriscono, quali strumenti di flessibilita, le misure previste dalle leggi

di bilancio peril 2017 eil2018i nt es e a ¢ 0 n saetinigato alla pehsire atitagesss 0
strumenti diversi anche di natura solidaristica, cosi da contrastare gli effetti indesiderati
conseguenzad e aghidstamento operato dal d.l. 6 dicembre 2011 , n. 201, convertito con
modificazioni dalla |. 22 dicembre 2011, n. 214l quadro normativo previgente.

Fattori di rigidita, questi ultimi, cui il legislatore ha fatto fronte, dapprima, con misure di
carattere eccezionale (qual:@ | ed) &, supceskivamente,s a | v
con provvedimenti di carattere piu strutturale, quali gli interventi a favore dei lavoratori
precoci e | O mistido inelle pue diyersa sonfigurazioni (Ape sociale, Ape
volontaria e aziendale, Rita). Queste misure, pur se in termini di costo hanno eroso i risparmi

previsti dalla | . n. 214/2011, si sono comunque collocatea |l | di nt er no di un (¢
frutto di molti decenni di riforme.

In sintesi, estrema, i datianalizzati s ul | 6 andament o del | acogegiana, per
nella valutazione della Corte dei conti (formulata nel Rapporto appena sopra citato) una
fotografia in chiaroscuro: chiara con riferim
meno favorevole con riguardo al lungo periodo.

Il Documento di economia e finanza 2018indica, infatti, con riferimento al 2017, una spesa

per prestazioni sociali pari, nella stima di Contabilita Nazionale (CN), a342,07md (nel cui
ambito confluiscono i sotto settori dell 6ammi
di previdenza), conunincremento del | a spesa p eercepte(pssapanin del
valori assoluti 264,03 md) e delle altre prestazioni sociali in danaro del 3,4 per cento (7803

md). Le previsioni per il 2018, sempre elaborate sulla base della normativa vigente e del

guadro macroeconomico tendenziale di riferimento, mostran o un aumento della spesa per

1l contenuti del documento sono stati, nei |l oro tratti essen:
bilancior i uni te dell a Camera e del Senato in sede di audizione pi
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pensioni del 2,1 per cento, con una incidenza sul Pil del 15,3 per centoincidenza che si attesta

nel triennio successivo su una percentuale stimata del 15,1.

Quanto alle tendenze di medio-lungo periodo del sistema pensionisti co italiano, le previsioni
afferenti a llld 8pesa cpendienisticaa sul dPd, contenute nel documento di
programmazione economico-finanziario, sono aggiornate - rispetto a quelle effettuate in
precedenzadalla Ragioneria generale dello Stat® d avuto riguardo a due diversi scenari. Il

primo (c.d. scenario nazionale) elaborato dalla Rys fa riferimento ad un andamento della

spesa pubblica che recepisce i parametri demografici sottostanti lo scenario mediano

el aborato dal |l 61 s toado, sempre culai® dafla R§sPél @ .e s leburwgea i o
che considerale ipotesi demografiche ed economiched el Gr uppo sul |l di nvec
popol azione concordate i n S&ieziors, guesipuitime, che | | 0 e
in ragione delle diverse ipotesi demografiche (tasso di occupazione e dinamica della
produttivita) delineano un quadro piu pessimistico rispetto a quello elaborato sulla base del

guadro macroeconomico tendenziale di riferimento (scenario nazionale). LAdincidenze
spesa pensionistica sul Pil aumenterebbe, infatti, costantemente dal 15,1 per cento deR020 al

18,4 per @nto del 2040 (a fronte di un 16,2 per cento dello scenario nazionale base) per poi
flettere gradualmente sino al 14,9 per ento nel 2060e poi ulteriorme nte sino al 13,8 per cento

nel 2070.

Si delineerebbe, comunque, in entrambe le ipotesi un quadro piu pessimistico sulla
sostenibilita di lungo periodo del sistema pensionistico, meno accentuata nello scenario c.d.
nazionale, di quanto non siano le ipotesi previsionali delineate in ambito europeo. In
entrambi i casi cid non deriverebbe da riflessi delle riforme pensionistiche passate o che al
contrario miravano a garantirne la sostenibilitd & ma piuttosto dalla maggiore persistenza

della crisi macroeconomica in termini di bassa produttivita e da un peggioramento del

guadro demografico per il restringimento dei flussi migratori netti 4.

2Minister o del | 6economi a, Ra gi detendenze di pmediorgo periodo del sistema perSibnistico € socio

sani tRapgmpdr,t o n. 18 e Nota di aggiornament o, ri spettivamente
luglio 2018.

3Gruppo di Il avoro sull d6invecchiamento demografico costituito
(Economic Policy Commitee, Working Group on AgeiBBGWGA).

4ln gQuesto senso, OAudi zione delr ePrdesibdédmtnec i @e Inled Ufdfainthiiad op a
all desame del Document o di economia e finanza 20186. Un appr

medio-lungo periodo € in Ufficio Parlamentare di Bilancio,Foc us t e mat i aeaeionidi medo,-lungd periogo della
spesa pensionisticat.
3
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Il quadro come sopra delineato ha portato la Corte dei conti, nel ricordato Rapporto sul
coordinamento della finanza pubbli@aritenere stretti se non del tutto esauriti, gli spazi per

ulteriori attenuazioni degli effetti correttivi della | . n. 214/2011, a meno di un ripensamento
complessivo del sistema. Sarebbero,dunque, da auspicare azioni in grado di favorire un

aumento del tasso di natalita; gestire in modo equilibrato i f lussi migratori; stimolare la
partecipazione al mercato del lavoro; rafforzare la dotazione di infrastrutture materiali e
immateriali. E parso, dr® pattet, essenziale preservare i miglioramenti di fondo che il

sistema previdenziale ha realizzato in questi decenni. Ogni elemento di possibile
flessibilizzazi one del pedamtd,tcontemplare asnpendazioni ind ov r
grado di salvaguardar e la sostenibilita finanziaria di lungo periodo, mentre resta cruciale la
necessita dinon creare debito pensionistico aggiuntivo.

Considerazioni queste che, a seguito della pubblicazione della nota di aggiornamento al
Documento di economia e finanza 2018(ottobre 2018) trovano sintesi nella raccomandazione
dell a stessa Corte dei cont i a che oOointervent

politiche di assistenza che puntino al contrasto della poverta devono essere adottati senza

metterearischio | a sostenib¥lit”™ del sistemabod
E, comunque, da ricordare come ild.d.l.dibi | anci o per il 2089 Barit
un fondo denominato OFondo per | a revi si oneé

| 6i ntroduzi one di pengibnanento anticipatofeomisare ped incentivare

| assunzione di .Laabraaprongi deiani él ati vi int
provvedimenti normativi che se, da una parte, sembrerebbero intesi ad introdurre nuovi
strumenti di flessibili t &= al sistema pensionistico vigent
essere oggetto di valutazione quanto alla natura strutturale di revisione del sistema
medesimo, alla platea dei destinatari e ai conseguenti impatti sulla spesa per pensioni nel

medio e lungo periodo. In proposito si € pronunciata anche la Corte dei conti, in sede di
audizione sul disegno di legge in questiones®.

Livelli e composizione della spesa per prestazioni sociali delle amministrazioni pubbliche

sono contenuti nelle stime dei conti della protezione sociale nel settore istituzionale delle

amministrazioni pubbliche (Istat, aprile 2018) e mostrano un andamento della spesa

5Corte dei conti, Audizione delle sezioni riunite in sede di controllo sulla Nota di aggiornamento del documento Economia
e Finanza 2018, 9 ottobre 2018.
6 Corte dei conti, Audizione delle sezion i riunite in sede di controllo sul disegno di legge recante bilancio di previsione dello
Stato per | danno finanziario 20109-2021(A.C.01334),d2 novembre?018.ennal e per
4
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classificata nel settore ddla previdenza che passa dai 298986 md del 2016 ai 303856 md del
2017 (+1,6 per cento) e della spesa per assignzad che passa da 37368 md a 38216 md (+2,3
per cento).

Rispetto ai dati contenutineibilancid e |l | 61 np s, q uoatidélla protegigne@sediale n e i
trovano sia una diversa classificazione, in ragione delle regole di contabilita nazionale, sia un
ambito di riferimento piu ampio, in quanto comprendono la spesa per prestazioni sociali in
danaro di tutte le amministrazioni pubbliche (ammini strazione centrale, enti locali e enti
previdenziali).

A sua volta il conto consolidato degli enti di previdenza considera, rispetto al bilancio del
solo Inps, voci ulteriori di spesa a carico di soggetti istituzionali del settore della pubblica
amministrazione, quali le prestazioni previdenziali a carico delle casse previdenziali dei
professionisti, le rendite relative alle prestazioni per infortuni e gli oneri per pensioni di
guerra.

Si tratta, comunque, di cifre di modesto rilievo se raffrontate con il complesso delle

prestazioni erogat e d a,lrispéttivamerge, oltre 190 per cemtcaadelle i

con
prestazioni pubbliche di previdenza e assistenza, che sale sino a quasbltre il 96 per cento

ove raffrontate alla spesa sostenuta dai soli enti di previdenza e a piu del 92 per cento delle

entrate per contributi sociali °.

E, dunque, da considerare che i dati generali di finanza pubblica gia scontano gli andamenti

dell a spesa per prestazioni generata cabltabi | a
del bil anci @, qdmail deldsistenai ptevderiale pubblico non pud che fare
riferimento al conto In ps espresso nei termini della Contabilita nazionale, che consente il
consolidamento anchedei flussi del bilancio dello Stato, garante di ultima istanza.

In questo senso € la notazione, in piu occasioni ribaditad a | presi deqdadtimdel | 0
in occasione della presentazione dei piu recenti Rapporti annuali (luglio 2017 e2018 -
secondo cui , in quanto | 6l stituto  struttura

prestazioni assistenziali sono, nei limiti previsti dalla legge, da questo garantite e la

7 Vi sono comprese le seguenti voci: pensioni e rendite; liquidazioni per fine rapporto di lavoro; indennita di malattia, per
infortuni e maternita; indennita di disoccupazione, assegno di integrazione salariale; assegni familiari; altri sussidi e ass egni.
8 Vi sono comprese le seguenti voci: pensione e assegno sociale; pensioni di guerra; prestazioni agli invalidi civili, ai non
vedenti e ai non udenti; altri assegni e sussidi.
9l dati sono da riferire alld&annoe2®lbeleat iespodel!l @alnpol o fi:r
5
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sostenibilita del sistema non puo che fare rinvio al bilancio dello Stato e al consolidamento

dei conti nazionali.

Nella sostanza siintende dire che le relazioni finanziarie reciproche tra Stato e Inps, che
assumono riflessisugliandame nt i annual i dteuto e pnsiéme adcaltridattatie | | 0 |
ne condizionano i saldi patrimoni ali, non hanno rilevanza né ai fini dei saldi di finanza

pubblica e del debito pubblico, né come 0 b u dndicatored di squilibrio del sistema
previdenziale 19,

Considerazioni, queste pur condivisibili , che - come gia negli scorsi anni sottolineato nel

referto al Parlamento della Corte dei conti - nulla tolgono alla rilevanza dei saldi finanziari

ed economico-patrimonial i del I 61 nps e del I e stesse pr
periodicamente formul at e. Ldanal i si dei dat i
in ciascun esercizio finanziario, della gestione caratteristica con riguardo alle prestazioni

erogate e ai contributi riscossi e di enucleare indicatori importanti quali i rapporti tra

assicurati e pensionati, tra entrate contributive e prestazioni, nonché di disporre - pur nella
perdurante indeterminatezza di una linea di confine netta tra previdenza e assistenza - di
informazioni sulla spesa per la protezione sociale non coperta o solo parzialmente coperta
dall e entrate contributive. Consente, quindi,
trasferimenti posti a carico del bilancio dello Stato e della stessa entita delle anticipazioni
finalizzate al ripiano dei di savanzi di Si ngt
che, pur costituendo debito del I 6l stituto n
alimentare la spesa previdenziale.

Ricade, dunque, sull &l npsdicuinkG@lancidp pi a |-prevenpva h 8 a b
e consuntivi - e i documenti ad essi allegati debbono dare contezza nei numeri e nelle

val ut azi o nesattaelidinpestava applidazione delle disposizioni di legge in termini

di efficacia ed efficienza @& lalcdrrétta,zeconomea- @ mmi n
parimenti efficiente -gesti one dell e risorse di cui |61 sti
della complessa macchina organizzativa.

Undul teriore considerazione merita di essere
settore e kattenzione posta dal legislatore ad interventi diretti a favore delle persone e delle

famiglie, lo sviluppo degl i strumenti volti a tutela delle fasce piu deboli della popolazione e

1l n questo senso, Ufficio parlamentare di bilanci o; FI ash R:
luglio 2017.
6
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a contrasto della povert”™, stanno progressiva
mero erogatore di pensioni, ma anche Ente di riferimento del | i nsi eme del | e
ricordate, direttamente gestite ovvero rispetto alle quali | & | s téichiamat® a svolgere
funzioni di non secondario rilievo , quale soggetto verificatore e/o certificatore dei requisiti

per | 0aptestaziors eyogate da altri enti (si pensi, a titolo esemplificativo, proprio alle

misure a sostegno della poverta- Sia o Re - ed al rilascio delle certificazioni Isee richieste per
accedere a tariffe agevolate ai servizi erogati dai comuni o dalle universita).

Ldl nps, a cbmplessith dei cdrepiti dsaessosvolti &, poi, al centro di una articolata

rete di convenzioni quadro, stipulate con amministrazioni pubbliche, soggetti privati e
organismi internazionali , alcune delle quali a titolo oneroso (in quanto riferite ad attivit a di
servicee f f et t uat e, ciearle laderessdno itcaontpit ¢ valorizzano il patrimonio di

banche dati edelle procedure informatiche di cui | Eite dispone.

Se, dunque, sull 6l nps viene ad accentsuread s I
protezione sociale delPaeses u di esso deve gravare anche | 0
di bilancio, siano essi le relazioni illustrative del presidente e del direttore generale o la nota
integrativa, di dati e informazioni ulteriori, che valgano ad evidenziare (quando non a
rendere meglio comprensibili) i riflessi, anche dal lato finanziario ed economico-
patrimoniale , di attivita che sono venute a rivestire, come prima detto, una sempre piu

elevata complessita

E questo il contesto generale nel cui ambito devono esser considerati i risultati finanziari ed
economico-pat ri moni al i @od1 di 6ul si ansicipgme ir princigali saldi quali
esposti nel bilancio consuntivo dell 6l stituto
Il conto economico chiude, anche nel 2017 con un risultato di esercizio negativo per 6,984

md, con un peggioramentosul20l6quando | 6anal oge&,2¥md.do er a pa
Il risultato economico negativo determina la progressiva erosione del patrimonio netto che si

attesta su-6,906 mda fronte dei 78 ml del 2016.

In netto miglioramento e la gestione finanziaria di competenza con un avanzo di 4,010 md

(351 ml nel 2016, determinato dalla somma del risultato di parte corrente positivo per 3,480

md (- 457 ml nel 201§ e di quello di parte capitalea n ¢ h dpesgtiwoger 530 ml (+ 808 ml nel

2016.

Come gia sgnalato nei referti relativ i ai precedenti esercizi, i differenti risultati della gestione

economico-patrimoniale e di quella finanziaria, da imputare alla diversa natura delle

7
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rilevazioni contabili, sono da rif erire alle poste economiche che non danno luogo a
movimentazioni finanziarie e, in particolare, agli accantonamenti a fondo svalutazione crediti
contributivi.

Il risultato della gestione di cassa e di segno negativo per 215 ml (- 4,872 md nel 2019 e

consegue a unfabbisogno di cassadi 1,522 md cui viene fatto fronte con anticipazioni da

parte dello Stato per 1,307 md (3,993 md nel 2016 - importo chea i sensi del | dar

23 dicembre 1998, n. 448 costituiscerestito ed e, quindi, iscritto n e | bi | dnpsconoe d e |

debito verso lo Stato - e per il differenziale d a | | 6 udelie tispanibilita liquide.

La situazione amministrativa, infine, mostra un avanzo di 39,763md, a fronte dei 36,451md
del 2016

| trasferimenti da parte dello Stato alla Gestione degli interventi assistenziali e di sogegno
alle gestioni previdenziali (Gias), pari nel 2016a 107,374 mdsi attestano nel2017su 110150
md, con un aumento di 2,776md.

Detto importo & destinato per 17,610md a copertura degli oneri per prestazioni agli invalidi
civili, per 55,089md a copertura di altri oneri pensionistici (di cui 22,904 md, quale quota
parte di ciascuna mensilita di pensione erogata dalle gestioni pensionistiche private e
pubbliche) e per 37,451md ad altre prestazioni di sostegno al reddito e per sgravi fiscali.
Léanalisi di uimduce anhetereasim dassubroniri evidenza una serie di fattori
di natura finanziaria, di gestione di cassa, economicie patrimoniali che determinano i saldi
final. d &iltrattd di sonsidérazioro gia esposte dalla Corte dei conti nella relazione
alParl amento dell desercizio trascorso e <che
trasparente degli andamenti finanziari ed economico patrimoniali esposti nel rendiconto
generale dell 6l stituto.

Occorre, in primo | uogo, r i cortdra e igelatvorisugtatii- |

dal lato economico e patrimoniale - siano determinati, sia dal lato dell e entrate, sia da quello

delles pese, dal lddglaaitrd quarentatCasse e Fondigestitida |l | 61 st i tiut o,

in tre principali comparti: quello del lavoro dipenden te privato, quello del lavoro autonomo
e quello del lavoro pubblico , cui si aggiungono i fondi di solidarieta disciplinati dal d.lgs . 14

settembre 2015n. 148

Se, dunque, i ri sultato economico di eserci

entita che lo compongono, i saldi di queste ultime scontano un meccanismo di prestiti tra le

gestioni in attivo (Gestione prestazioni temporanee e Gestione dei lavoratori parasubordinati ,

8
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Fondi di solidarieta) e quelle in passivo, che ne consentono unsolo parziale riequilibrio.

Questo complesso meccanismo determina, dal lato patrimoniale, crediti e correlativi debiti
tra le gestioni e i fondi in parola che, annullandosi a vicenda, non vengono in rilievo nello

stato patrimoniale dell &l nps.

Ad esse si affianca e confluiscenel bilan c i o uni t a,raGas, thteranerdid finapzsata
dallo Stato, che assicura la copertura di quota parte di ciascun rateo di pensione erogato ai
lavoratori dipendenti privati, ai lavoratori autonomi e a quelli pubblici ; la copertura totale
degli istituti di natura squisitamente assistenziale (assegno sociale,pensione agli invalidi

civili) e la copertura parziale del sistema degli ammortizzatori sociali .

Assumono, inoltre, rilevanza, in termini finanziari, di gestione di cassa e patrimoniale le

anticipazi oni erogate dal |35defatl a #48/,1998 4l fine dt asscuraral e |

la copertura del fabbisogno delle gestioni previdenziali - si tratta delle contabilita separate
del Fondo pensioni lavoratori dipendenti (trasporti, elettrici, telefonici e Inpdai) ed ex
Inpdap (casse dipendenti enti locali e insegnanti) - e quindi , nella sostanza, la copertura delle
prestazioni dovute ai sensi di legge dai singoli fondi e gestioni.

Anticipazioni, queste ultime, che - diversamente dai trasferimenti destinati al finanziamento

C

dellaGias-costi tui scono debito del le&henopescornsgosteim o nf r

eccedenza rfettvpfabbigogno, detefmiand un incremento delle disponibilita di

cassa dell dl nps depositate pr eovescorrispoate iif dfetto,r e r i

producono un effetto di segno contrario.

Dal | at o del bi | an gazmni sbeolnéufiel dal puntb di vigia, finahzearioa nt i ¢

(gli accertamenti in entrata sono, infatti di importo uguale agli impegni, quali oneri di
rimborso allo Stato delle somme accertate)aumentano le disponibilita della gestione di cassa
e costituiscono debito verso lo Statoiscritto nello stato patrimoniale .

Debi t o, q uckesctniulatbst negihanni,ammonta a fine 2017a94,179 md ©2,872md

a fine 2016) cui corrisponde - tenuto conto delle finalita istituzionali cui fanno fronte le

correlate anticipazioni-una posta che appesantisce I conti
all derosi one del | &laaiaestduzionp, a taraggmmere, appage soltanto
teorica se solo si guardi a icd id o stenanie di medio d e |

lungo periodo.

Alorovolta,quest i debi ti sono soltanto Iin parte

per trasferimenti alla Gias (40,855md ) , anchodessi omered poste
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del tutto prevalente, gia corrisposti sotto forma di anticipazioni, a fronte di una inadeguata
dotazione dei capitoli del bilancio dello Stato, ovvero di tardive corresponsioni dei
trasferimenti medesimi.

Altro el emento di probl emati cliltdl sgeart ut ®and arm
dal |l 6i ngente mol e di crl44b3nd a fide 2017) ahe gostiguisaoron t r |
residui attivi dal lato finanziario, ma che dal lato economico -patrimoniale, corretti con

| apposito fondo di reentaale ddl 652 peo certo (pgeate, iruvalari p e
assoluti, a 68,875 md ) , rappresentano, anchodoessi, el e me
peggioramento del risultato economi c o, del | 6att i wand peld stessnoni a
patrimonio netto.

Quanto al riequil i bri o dei cont i del | 61 st i t pateggossamno r e |
trovare altra soluzione al di fuori di quella di un ponderato intervento di revisione del vigente

guadro normativo.

Se, infatti, il bi |l anci o neisuadivalarrda fattod d figlditaldin p s
natura esogena quali, in primo luogo, lo squilibrio tra entrate contributive e spesa per
prestazioni, cio riafferma | 6 e s i -ghe tazLlarte dei conti ha ravvisato gia nelle precedenti

relazioni al Parlamento - di un intervento del legislatore inteso, come del resto avvenuto in

un recente passato a seguito dell dincorporaz
del | 61l stituto al | poszionnattive® passivenae ir ecaolnef rdoenltlie d e |
finanziario dell o St atendibilita desdati ivdesposttncr ement ar e

In questa direzione sembrava gia andare la disposizon e cont enut al,detdll2® ar t .
aprile 2017, n. 50, convertito dalla l. 21 giugno 2017, n. 9€inmateria di f a b b stitum g n i
relativamente ad alcune categorie di spesa) che, sebbene nodeterminante rispetto ai profili

di problematicita innanzi rilevati, & in grado di consentire una migliore programmazione del

fabbi sogno di cassa dell dlstituto per fare fr
dei trasferimenti dello Stato alla Gias.

Effetti risolutivi versouna o0si stemazionebo, pur transitori a
e | 6l nps sdoanor,i cionnvdeucrer e al | © ar bilancidper il@Q18 (L 278 , d
dicembre 2017, n. 205khe - in linea con quanto auspicato dalla Corte dei conti - perviene ad

una regolazione delle partite creditorie e debitorie tra i due soggetti, con la compensazione

dei cennati crediti e debiti per un importo di 29,423 md e al riconoscimento della natura di

otrasferimentood6 dei d e foitot compleseiw ididB8,878 mds $i trabta, a d L
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dunque, di un intervento di particolare rilievo - privo di impatti sul debito pubblico 11-ein

grado di ricondurre il bilancio dell 6l stituto
netto ampiamente positivo.
Per | Oiebflahce ppreventivo assestatoper il 2018 - da ultimo modificato dalla nota di

variazione del novembre 2018'2 - registra la cancellazione di debiti nei confronti dello Stato

per i ricordati 88,878 md, compensati con crediti, sempre veso lo Stato, perla minor somma

di 27,091md (in quanto computata al netto dei cred

differenza che consegue a questa opeazione contabile

iti riscossi in corso di esercizio). La

e pari a 61,787nd, iscritti nello stato

patrimoniale quale posta di ripiano delle anticipazioni contabili , che concorre alla formazione

di un patrimonio netto di 50, 557md (a fronte dei - 17,1

91md del bilancio originario) .

Resta, comunque, ad avviso della Corte dei corii opportuno ribadire la necessita che il

legislatore valuti - i n una Vi si one

c he vada ol tre unc¢

aggiustamento a posterioridi situazioni contabili - un diverso meccanismo di finanziamento

delle prestazioni previdenziali dovute p e r | e

anticipazione - e, quindi, il formarsi di un debito

gge dall dl nps, che o

-assicurando all ol st

undi donea progr ammazi o n,deddperibllitafinanzissi®pers farfranec e s s

al pagamento delle prestazioni a legislazione vigente.

Per quanto attiene alla situazione dei crediti di natura contributiva assumono rilievo due

principali aspetti, pur tra loro collegati .L 3 uno a
| 61l stituto deve porre in

per il tramite degli agenti della riscossione.

f dosante ealrienovatd impegno che

essere per |l a riscos

In proposito, sono da rimarcare gli effetti conseguiti alle misure introdottedal 16 ar t .dl.6 de

22 ottobre 2016, n.193 come modificato dal d.I. 16 ottobre 2017, n. 148 afferenti alla

definizione agevolata dei crediti di questa natura , con

esclusione delle relative sanzioni Al

31 dicembre 2017 risulta che la definzione agevolata ha riguardato crediti contributivi per

piu di 4,590 md (da corrispondere in unica soluzione o

di 1,620 md circa.

11La Relazione tecnica alla |l egge

in cinque rate), con un totale riscosso

di bi | an dattinegatiOi ped la fnprneac i f i c a

pubblica, poiché le anticipazioni sono annualmente iscritte tra le uscite correnti del bilancio dello Stato e risultano scont ate
per pari importo nei saldi di finanza pubblica degli esercizi in cui sono state concesse.

12Adott at a dal presidente con deter
novembre 2018.
11

mina n. 136 dell 88 novembre
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Definizione agevol ata, pr oalpdgla.t 28 ottobrd 2018 h. 419,i |
convertito con modificazioni dalla . 17 dicembre 2018, n. 136, con la possibilita per il
contribuente di avvalersi di condizioni piu favorevoli rispetto alla precedente analoga

normativa.

¢ da aggiungere <come | 6dart . rgenzadoeeledacadltresy tao pr

definizione agevolata dei processi verbali di constatazione relativi anche a crediti
contributivi, cosi da consentire la regolarizzazione, nei termini e nelle condizioni descritti
dalla norma, degli importi dovuti senza la corresponsione di interessi e sanzioni.

Ldal tr o aferimentotlta mhsaa di crediti, relativi ad anni anche risalenti ancorain
carico agli agenti della riscossione (pari nel 2017a circal57md), in larga quota gia oggetto di

svalutazione, in applicazione dei principi civilistici, nel bilancio economico -patrimoniale

del | 6l stituto perch® consider ¥tienei idi riiilc¢cicelve

c he | 8, Insaccortdowconayli agenti della riscossione (Agenzia delle entrate-Riscossione

spa e Riscossione Sicilia spa), prosegua e rafforzi gli interventi volti ad accertare la sussistenza

dei presuppost.i sottesi all 0i scriziondcuin bi

cancellazione e il @mnseguent e dAgemeadelia ciscossibrel sl @ongono quali
presupposti necessari per la radiazione dei residui attivi di uguale natura.

A questo riguardo, assumono comungue rilievo le disposizioni di legge di proroga dei
termini finali entro i qua li gli agenti della riscossione sono tenuti a comunicare alld E ndi e
riferimento le dichiarazioni di inesigibilita dei crediti in carico , ¢ o n Hi@asticipaeetilt o
relativo discarico degli agenti contabili secondo il procedimento previsto dal d.lgs. 13 aprile
1999, n. 1123 In linea generale &, comunque, da considerare come la fissazione di questi
termini da parte del legislatore non escluda la possibilita per gli agenti della riscossione di
pervenire alle procedure di discarico relative a partite con siderate definitivamente

inesigibili 14,

1.2 Quanto ai dati afferenti alla gestione caratteristica d e | | Ol& sppsa per prestazioni

istituzionali e stata pari nel 2017a312,149md (di cui 274429md per trattamenti di pensione

Bl dart 1, c. 684, del |l a | . 23 dicembre 2014, n. 190 23egge
ottobre 2018, n. 119 prevede che le comunicazioni di inesigibilita relative alle quote affidate agli agenti della riscossione dal

1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2017 siano presentate, per i ruoli consegnati negli anni 2016 e 2017, entro il 31 dicereli2026.

Per i ruoli consegnati negli anni precedenti, per ogni singola annualita di consegna, a partire dalla piu recente, le
comunicazioni dovranno essere presentate entro il 31 dicembre di ciascun anno successivo al 2026.

(

14In questo senso sie espressanc he i | Coll egio dei sindaci del Il 8l nps in sed:¢
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e agli invalidi civili ), con un incremento sul precedente eserciziodi 4,128md (+ 1,3 per cento),

mentre le entrate contributive si sono attestate su224,627md, con un incremento dell & per 8
cento sul 2016(+4,066md). Confluiscono nel 2017 in questa voce di entrata 6,520 mdtrasferiti

dal bilancio dello Stato a copertura degli esoneri contributivi previsti dalla legislazione

vigente.

Il numero delle prestazioni pensionistiche er ogat e alal a6F hpse dedil dan
20.525.491in lieve diminuzione rispetto al preceden te esercizio quando erano 20.644.077 {

0,6 per cento).

Il n quest 6ambi lvsoa,caritoalellggestiani dei mamparti del lavoro dipendente,
autonomo e pubblico sono 16.720.952a fronte dei 16.817.86 del 2016 con una variazione
negativa dello 0,6 per cento. Un incremento mostrano nel biennio le pensioni agli invalidi

civili che passano dalle 2.629.790 del 201@lle 2.663.238 del 2013ai (+1,3 per cento). Quanto,

infine al numero delle prestazioni direttamente a carico della Gias (pensioni sociali, assegni

sociali e assegni vitalizi) - che, occorre ricordarlo, finanzia integralmente anche le pensioni
erogate dalla gestione degli invalidi civili - esso éin decremento del 4,6 per cento e passa da
1.196.741 del 2016 1.141.31.

Ldanal i si estesa all dul ti mo 108Beea eentm debtotale aelle u n
prestazioni pensionistcheer ogat e dal |l 6l nps, quale risultat
a carico delle gestioni Ivs del 14,8 per cento, degli invalidi civili del 6 per cento eda una
flessione (-25,8per cento) delle prestazioni erogate direttamente dalla Gias.

Le prestazioni temporanee er ogat eramraammdhtanrop s a
nel 2017a 37,720md, con un incremento di 1,599ml rispett o al 2016 (+4,4 per cento)e una
tendenza in aumento in confronto con gli anni precedenti. Rispetto a questo importo totale,

gli oneri piu rilevanti sono da riferire alle tutele nei casi di licenziamento o di cessazione del

lavoro che si attestano nel 2017su 13,766md, con un incremento del 10,6 per cento circa
sull 6anal 02016(12J447Amd). d e |

1.3GI i intervent. di omanutenzi one 6 adelld isnidsotneanm
riforma introdotta dal lal. 22 dicembre 2011, n. 24, si sono mossi - nei loro tratti essenziali -

in una direzione volta a trovare soluzioni alla principale criticita pereffettodelld i nas pr i mer
dei requisiti di pensionamento e, in particolare, del | i nnal zament o del
pensionistica legata alle variazionid el | 6i ndi cat ore demografico de
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Ne sono conseguiti, tra il 2012 e il 2016, unaserie di interventi normativi di carattere non
strutturale e privi di chiarezza quanto agli obiettivi di politica previdenziale che, attraverso

otto operazioni di 0 s a | hamm@viaia idtéressato una platea sempre piu ampia di
lavoratori esonerati dalle nuove, piu stringentiregole i nt r odot te dal 6.Ad | egc
agosto2 016 | e domande accolte dall &l nps sssatoo al
128.079 lavoratori, con 116.587pensi oni l iquidat e, mentre | do0
accolte @ settembre 2018 14.280domande, con 10.891pensioni liquidate 15.

Nel complesso la spesa programmatad al | a | egge, come ridetner min
148/ 2017 Disposizioni urgenti in materia finanziaria e per esigenze indifferipilg r | 81 nsi en
provvedimenti di salv aguardia &, nel periodo 20132030, pari a 10183 md (per un totale di

153.3® soggetti salvaguardati) che, da soli, costituiscono una quota non trascurabile degli 88

md di risparmi attesi dal d.l. 6 dicembre 2011, n. 201 nel decennio 2012021.

Una prima risposta organica all desi genaggoredi a
flessibilita in uscita ai lavoratori, n e | rispetto dei requi siti vi
di vecchiaia, € da ricondurre alle disposizioni della legge di bilancio per il 2017 che haano
previsto,pur i n vi a sigitato d enlenticih@fiha@ziariola@aranzia pensionistica

(Ape), inteso a consentire (nella sua forma c.d. volontaria) |  usci ta anticipat a
oneri a carico del soggetto che sceglie di usufruirne attraverso un meccanismo di prestito
bancario. Il nuovo istituto edivenuto operativosoltanto ne |l | dadé¢ un2®@17 con | @
del regolamento di attuazione da parte del Presidente del Consiglio dei ministri (d.p.cm. 4
settembre 2017, n. 150), cusono seguiti accordi quadro tra i Ministeri interessati e gli enti
finanziatori e assicurativi (ABI e ANIA) per la definizione dei tasselli che costituiscono

| 6 antpemsionsico. Con r i g u atitutbodella Réndita integrativa temporanea
anticipata(Rita), anchodéesso i ntrodot t ostoiclme glvadesentsagoemei me n
di previdenza complementare in possesso dei
possano chiedere la liquidazione frazionata di tutto o parte il montante accumulato. Ricade

sull 6l nps, pmsure gcompiteedinbeelre¢ i fi care | a sussiste
dei requisiti richiesti dalla legge.

Gi " nel giugno del 2017, a seguito dell dadoz

operativi i due istituti - la cui natura ha evidenza solidaristica - d e | le&dciple edella

15 Inps: XVI Rapporto annuale - luglio 2017 e Situazione salvaguardati-settembre 2018 (8 salvaguardia).
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riduzione del requisito contributivo di accesso alla pensione anticipata per i lavoratori ¢ .d.
precoci, A questo riguardo  da sottolineare | o s
essere con tempestivit™ (tirolam sppleate, pataforme cor
informatiche) finalizzate al riconoscimento del diritto ai benefici da parte dei soggetti
interessati.

In buona sostanzaa da di r e ¢ o me ricadutd,lindattimziond delta deggs di a
bilancio per il 2017, quanto alle cennate misure di cessazione anticipata dal lavorg un
impegno indubbiamente gravoso afferente non solo alla certificazione dei diritti in parola e

alle connesse verifiche ispettive, ma anche alle attivita di monitoraggio delle domande
positivament e accertate ai fini della verifica, anche prospettica, degli scostamenti rispetto alle

risorse finanziarie annualmente disponibili.

Attivit?™, guestoul ti ma, tanto pi % di riliev
certificazione pervenute a fine 2017 (8. 331 per | 6 Ape sociale e 3
precoci) e, stando ai dat i di sponi bili, accol

anche in esito ad una attivita di riesame delle domande inizialmente respinte, sulla base di
piu favore voli criteri interpretativi, condivisi dal Ministero del lavoro - oneri comunque
inferiori al tetto di spesa previsto dalla legge a copertura dei due strumenti di flessibilita
pensionistica, come esposto in dettaglio nel capitolo sette.

Sempr e | Odtitompelcorsodel 2DE7 i profili applicativi di nuovi benefici di particolare

rilevanza social e, guali | attribuzione agl:.
premio alla nascita (c.d. O0Obonus massmanéoché del
indiretti -sul Il dattivit”™ dell &l nps sono conseguit.i ‘

(Sia), in termini soprattutto di verifica della prova dei mezzi, sulla base dell'indicatore della

situazione economica equivalente (Isee). A tuto il 2017 i nuclei familiare percettori di Sia

risultano essere 635.552.

A questo ultimo riguardo e da sottolineare come, dal 1° gennaio 2018,sia divenuto operativo

lo strumento del Reddito di inclusione (Rei) di cui al d.lgs. 15 settembre 2017, n. 147(di
attuazione della I. 15 marzo 2017, n. 33), misura unica di contrasto alla poverta a livello
nazionale e il Cui diritto  anchdesso subor
conferma dell daffi dament o al tl|&Jenfipadei ceguisiti deii st en
beneficiari, anche attraverso collegamenti con l'anagrafe tributaria e con gli strumenti e

sistemi informativi dei servizi sociali, sanitari e del lavoro, nonché di quelli gestiti dagli enti
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locali. Fino al mese di settembre 2018, le domande trasmesse dai comuni e lavorate

dal | 61 st i t ut378.55nhmsiranterriandel Rei é stato ulteriormente rafforzato dalla
leggedibi | anci o 2018 attraverso | destensione dei
infatti venuti meno i requisiti familiari necessari per il riconoscimento del diritto alla
prestazione.

| mplicazioni i mportant.i per , | @l ¢$ tai tswtpmr*GE o O ¢
disciplina del lavoro accessorio e deivouchemgia contenuta nel Jobs Ac{d.l. 17 marzo 2017, n.
25),cui hanno fatto seguito | sdend.ls24 apele 201vtnr50.d ot t
Concircolaredelluglio2017, | 81l stituto ha definito | e mod:
di regol azione del | avoro accessorio e, gui noc

famiglia e del Contratto di prestazione occasionale.

Un cenno = opportpaoc hreitsteor vimareviadlenai al ed co
bi l ancio per I 2018 <che allunga a tutto il
volontaria; dispone | destensione della pl atea
requi sito dieldios cocsctuappaozi onedé, cui si aggiungo
|l avoratrici madri; prevede |l a disciplina per |

assume natura strutturale, con un ampliamento degli aventi diritto. Sono previsti, p oi,

i ncenti vi vol ti a promuovere | 6doccupazione gi
contributivo.

E ben noto, infine, come la stessa legge dbilancio introduca nel vigente sistema previdenziale

-ai fini dell daccess o alalpdnsionganstinigaiaounaederaga, afavwre c hi a
dei lavoratori addetti ad attivita gravose, al meccanismo di adeguamento alla speranza di
vita, quale certificato dall 6l stat, previsto
Nuove disposizioni in materia di disci plina dei contratti di lavoro a tempo indeterminato

sono contenute nel recente d.l. 12 luglio 2018, n. 87, convertito nella I. 9 agosto 2018, n. 96
attraverso misure che prevedono la riduzione della durata massima dei contratti a termine;
interventi per promuovere | doccupazione giovanile statk
contributivi; la modifica delle regole relative alle prestazioni occasionali, con un ampliamento

dei soggetti che possono accedere al regime di cual citato art. 54bisdel d.l. n. 50/ 2017

14 Al | a compl essit” di funzioni e compi ti a i
funzi onament o, ripartiti tra | e singole gest
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attestano su 4,27 md (4,331 md nel 2016),con n 8 i n ¢ peticentualeasul totale della spesa
pari circa all 61 per cento.

Voce di bilancio che assume rilievo in quant
autonomamente intervenire per ridurre gli oneri a carico delle gestioni, che incidono
negativamente sul loro risultato di esercizio. Considerazione, in questi termini, piu volte
sottolineata dal presidente dell &l nps, non di
organizzative che rendano compatibile il contenimento della spesa con una maggiore

eff i cienza dell dazione amministrativa.

Il n questdul ti ma mdurar ataverson un,appaosio| | ndeaore di efficacia
economico-finanziaria della produzione (prima denominato Crid, acronimo di Contributo

alla riduzione del debito pubblico) i valori collegati ad una piu efficiente ed efficace azione

di accertamento dei contributi e di controllo della sussistenza e permanenza del diritto alle
prestazioni previdenziali e assistenziali, riconducibili a specifici capitoli del bilancio
istituzionale. Contr ibuto stimato per il 2017 pari a circa 15,537 md, rispetto ai circa 13,423 md

attesi (con una percentuale di scostamento tra obiettivo e consuntivo del +14,6 per cento per

le entrate e del +18,4 per cento per le prestazioni®.

Il cinquanta per cento circa degli oneri di funzionamento e costituito da spese per il personale

per un importo nel 2017 di 2,047 md, con una lieve flessione rispetto al precedente esercizio

(2,067 md).

In diminuzione é la spesa per acquisto di beni e servizi di parte corrente e di pate capitale

pari nel suo complesso a 1,198 md, a fronte d
ricomprese spese che-c o me , | acqui sto di beni o i Favor
hanno, al pari degli oneri per il personale, natura prettam ente istituzionale, insieme ad oneri
direttamente connessi all derogazione delle p
| i nformatica, quelle per i servizi svolti da
Sul totale dei costi di gestione incidono, anche, le somme tasferite allo Stato in applicazione

delle vigenti disposizioni di legge in materia di contenimento dei consumi intermedi, per un

importo pari nel 2017 a 741 ml, a fronte dei 736 ml del 2016.

161nps, Verifica trimestrale al 31 dicembre 2017.
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1.5 In queste considerazioni generali, soltanto un riferimento € da serbare al | 6 asset
originario della governanced e | | & | si postanziahireun particolare sistema duale (voluto

dal legislatore per tutti gli enti previdenziali pubblici) che si articola in due organi di
indirizzo,l duno di natura strategica e di control | c
| 6 al t r oamminidtrativoj it @onsiglio di amministrazione, cui s i affianca un terzo

organo, il Direttore generale, cui sono affidati compiti di natura gestional e e di esecuzione

degli indirizzi dati.

Su questorisalenteassett o ha inciso, per ragioni di sne
contenimento dei costi, il d.I. 31 maggio 2010, n 7 8 , che ha disposto | ©
presi dent e dundiohiprécadendement kviole dal Consiglio di amministrazione,
disegnando, pero, un sistema ritenuto dallo stesso Governo e in varie sedi parlamentari non
soddisfacente etale da richiedere una incisiva opera di revisione 17.

In buona sostanza, il nuovoas set t o di governo, in particol a
rilievo il rischio di un eccessivo accentramento di poteri nella figura del presidente da
correlarsi, anche, al | lceffetivagesigibitita dedgropric comgfitiedir i r e
indi rizzo e di controllo.

Questi profili di criticita sono stati oggetto dell dattenzione
conl davvio da parte della XI Commissione | avor c
proposte di legge di riforma della governanedegli enti previdenziali pubblici presentate nel

corso della XVII legislatura . Proposte, confluite nel 2017 in un testo unificato, che presentano

punti di concordanza su aspetti qualificanti quali la reintroduzione del Consiglio di
amministrazione, la revisione delle funzioni del Civ, insieme ad un ridimensionamento della

sua composizione, la delega al Governo in materia di riordino dei comitati regionali e
provinciali .

Le iniziative di ri forma sono proseguite nel/l
proposte di legge, attualmente riunite e sottoposte alla XI Commissione lavoro della Camera

dei Deputati in sede referentels,

171l tema della riforma della governancel e | | ® tomega sottolineato nella relazione relativa al 2015- & stato oggetto di
attenzione da parte del Ministro del lavoro e delle politiche sociali che, in sede di audizione presso la Commissione
parlamentare di controllo sugli enti gestori di forme obbligatorie di previdenza e di assistenza sociale (3 novembre 2016), ne
ha sottolineato | desigenza e | 6i mpegno del Governo in tal se
Camera dei Deputati sono stati uditi, tra il 2016 e il 2017, i titolari degli organi previdenziali pubblici, i rappresentanti delle
parti sociali e magistrati della Corte dei conti.
18 Proposte di legge C. 479 Carla Cantone e C. 1158 Murelli, recanti modifiche al decretdegislativo 30 giugno 1994, n. 479,
concernenti I'ordinamento e la struttura organ izzativa dell'INPS e dell'INAIL .
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2. GLI ORGANI

2.1 1l tema della rif orma della governancedegli enti previdenziali pubblici, in particolare
del | dl nps,  stato oggetto negli ultimi anni ¢
nelle relazioni al Parlamento.

Le valutazioni formulate dalla Corte dei conti in mat eria di revisione del sistema di governo

del | 81 nps c ocensdaguenzad prafiind prdblamaticita relativi agli andamenti
gestional.i in termini di efficacia ed effici
nell 6adozi one dilancio eldounaloneesalstiva dsposizione.

Le relazioni al Parlamento della Corte dei conti intendono, dunque, fornire al legislatore una
informazione di dettaglio sui principali aspetti gestionali che in ciascun esercizio sono

apparsi aver assunto importanza, in costanza di accadimenti normativi di assoluto rilievo
guali il progressivo ampliamento di compiti e
dei compiti prima spettanti al consiglio di amministrazione. Tra questi avvenimenti, sono da
ricomprendere | i ncorporazione i n | nps del | q
interventi di natura organizzativa e funzionale posti in essere dal Commissario straordinario

pro temporesino a giungere agli interventi di riassetto operati nel 2016, che hanno portato

all dadozione di un nuovo regol amento di or ga
revisione delle funzioni centrali e territori
Interventi, questi ultimi, indubbiamente da apprezzare nelle finalita, che non sempre si son o

svolti, pero, in un passato recente in un contesto di fruttuoso dialogo tra gli organi e in una
compiuta dialettica con i soggetti cui sono demandati i compiti di controllo

Le valutazioni della Corte, dodoaltr o arkscelteche non
sono proprie del legislatore, vadano esse nella direzione della conferma di un sistema duale

- in atto costituito da un organo di indirizzo strategico e da un organo di indirizzo politico
amministrativo 9 cui si affianca altro organo cui € demandata la responsabilita della gestione
amministrativa in esecuzione degli indirizzi dati, ovvero implichino opzioni istituzionali di

diversa natura.

Non sembra, in ogni caso, superfluo rilevare (di cio vi é riferimento nei referti della Corte

relativi ai trascorsi esercizi) come il sistema di governo duale disegnato dal legislatore per gli

enti previdenziali pubblici si collochi in un contesto ordinamentale e risponda a esigenze

funzionali sensibilmente diverse da quelle cui ha riferimento il modello di corporate
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governancel e | | & a-octiesc.c.2f@n@af su due organi, il consiglio di gestione e il consiglio

di sorveglianza, mentre la revisione legale dei conti € affidata ad un revisore 0 a una societa

i scritti nel | dapposidre al rigaagdo,sconme da. vigedta egisiazioreo t t 0 |
preveda per gli enti previdenziali pubblici non solo la qualificazione come organo del

direttore generale, ma affidi anche al Collegio dei sindaci un diffuso potere di controllo di

legittimita esteso ai singoli atti di gestione, ivi compresi quelli afferenti al patrimonio.

Ferme dunque restando le opzioni riservate al legislatore, occorre considerare, tanto piu in

un assetto ordinamentale di grandec ompl essit© quale ~ 106l nps,
natura organizzativa potra dare utili frutti ove non venga osservato un principio basilare nei

rapporti tra gli organi che e quello della leale collaborazione, con il reciproco rispetto delle

funzioni e competenze di ciascuno di essi e con il porre le condizioni perché, attraverso un
costruttivo dialogo istituzionale, le stesse possano al meglio essere esercitate.

Parimenti indispensabile & la conferma del principio secondo il quale la scelta dei componenti

di tutti gli organi che compongono la governancel el | 61 sti tuto deve ric
possesso dei necessari requisiti di onorabilita e di elevata competenza e specifica
professionalita e cio a prescindere dalle diverse modalita di nomina o di designazione.

Quanto alla durata delle cariche e opportuno considerare la necessita che la stessa sia
adeguata ai tempi di programmazione su base triennale dei documenti di indirizzo e di

bilancio, rispetto ai quali residuino tempi di verifica degli obiettivi e dei risultati raggiunti.

Ugualmente importante € che un eventuale intervento normativo preveda in via diretta o
guale criterio di carattere generale per | ©
regolamentare, adeguate norme transitorie che accompagnino il passaggio ad un nuovo
assetto, scongiurando il verificarsi, come avvenuto negli anni passati, di forme di
commissariamento talvolta anomale (in quanto estranee alle ipotesi tipizzate dalla legge) e

|l egate essenzialmente alla necessit? di assi
del luol st it

La rivisitazione e il riordino della governancel el | 61 np s, che pu, ben es
un necessario intervento di riforma del quadro normativo vigente, parrebbe richiedere, ove

| agenda dell e riforme ri mane 8eesullagpgortuniadi una
intraprendere, se del caso attraverso una specifica delega al Governo, una razionalizzazione

di di sposi zioni di |l egge che regolano | a con

carattere piu generale che vada oltre la nuova dsciplina di compiti e funzioni degli organi di
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governo, di cui alla legge fondante 9 marzo 1989 n. 88, al d.lgs. 30 giugno 1994 n. 479,
istitutivo del Civ, sino al d.l. n. 782010, che ha accentratanella figura del presidente i compiti

prima assegnati al consiglio di amministrazione.

Il n questo senso, all dopera normativa di rivi
governo del |l 8l nps, -irsianterad bna eazioadlizzaziane dedle gestioni
amministrate e delle competenze dei relativi comitati amministratori - un ripensamento del

sistema dei confini della vigilanza ministeriale, in uno con la risalente disciplina per il
commissariamento (d.p.r. 30 maggio 1970, n. 639), riguardané generiche patologie gestionali

e comunque priva di gradualitd sanzionatoria, da aggiornare ai piu recenti orientamenti
legislativi di rispetto delle autonomie e da delimitare alle verifiche di coerenza con i
programmi e gli indirizzi governativi in mater ia di previdenza.

L6interpretazione sistematica del quadro norm
disposizioni attraverso cui si esplicano i poteri di vigilanza dei Ministeri del lavoro e

del |l 6economia (i n par tcitatad h.83/1889,dlil modifieardél t.p.r.n8 e 9
639/1970), delineano un modello incentrato sulla trasmissione di tutti gli atti adottati dal
presidente gia di competenza del consiglio di amministrazione, sulla preventiva
approvazione degli atti di rideterm inazione della pianta organica del personale e su un
controllo generalizzato dei documenti di bilancio preventivi e consuntivi.

Al rispetto dell dautonomia e delle finalit”™ d
tutti gli atti adottati da |l | dor gano di i -amdhinistriatwaz @vi cpngoldesi i i1 ¢ o
regolamenti e le delibere contenenti criteri direttivi generali). Ambiti di autonomia, cui

dovrebbe corrispondere una rigorosa e tempestiva attivita di controllo delle autorita vigilanti,

finalizzata allo scrutinio di legittimita e regolarita, anche tecnica, dei provvedimenti adottati.

In ogni caso e nelle linee generali, si ritiene ormai del tutto inadeguato - ai fini dello stesso
effettivo riconosci ment oundnedello&da vigilanzaoinmen@ato d e | |
esclusivamente sul controll o di singol i atti

Quando, invece, andrebbero definiti e raffinati ulteriori strumenti in grado anche di verificare

l a conformit?@ del | 0 agrammineeindidzei Igdvérratsvit in matetiaodi a i p
previdenza, tenendo anche conto degl:i i ndiri
Ssi st emi di controllo interno, |l a trasparenza

livello e la qualita de i risultati ottenuti.
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Non solo da parte della Corte dei cont i st
mi gliore e pi¥ efficiente azione dell dl nps, s
pubbliche amministrazioni, sia di provvedim enti specifici adottati al di fuori di un disegno

organico di riforma, con | deffetto di porre a

detto, fragile da una normativa stratificata e inadeguata, a fronte della delicatezza e

del | ampi epiti deui cbél stituto deve assolvere.
Al riguardo si ribadisce | 6esigenza di pr os e
modi fiche strutturald] e mirate, armoni zzate a

preferire - in quanto piu funzionali e incisive - rispetto alle misure lineari di contenimento

della spesa imposte in via generalizzata a tutte le pubbliche amministrazioni.

22Ldattuale presidente dell dlnps  stato nomi
generale in carica € stao hominato con d.m. 13 gennaio 2017. lICollegio dei sindaci é stato
nominato con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali , di concerto con il
Ministero dell deconomia e delle finanze, del
La spesa impegnata per gli organi d e Ented&i attesta nel 2017 su 3,258 ml, in lieve flessione

sul precedente esercizio.

In particolare, il decremento piu significativo riguarda gli oneri ai componenti del Consiglio

di indirizzo e vigilanza per entrambe le voci oggetto di comparazione (c ompensi fissi e oneri

per rimborsi) e il direttore generale per i soli compensi fissi.

E comunque da considerare come il trattamento economico effettivamente attribuito al
direttore generale rispetti, anche per il 2017, il limite previsto dall'art. 13 del d.l. 24 aprile 2014,

n. 66, convertito in |. 23 giugno 2014, n. 89, con il versamento al bilancio dello Stato della

differenza tra impegnato e corrisposto.

Soltanto nell desercizi o in esame sono assunti

del vPOnsedi at os i nel novembre 2017), tut ti d

attuazione della normativa che disciplina | da
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Tabella 1 - Spesa degli organi.

Impegni . Impegni . .
Impegni Impegni Differenza -
spesa Anno spesa Anno variazione
TOTALI . spesa . spesa 2017 su
compensi . ) 2016 compensi . ) 2017 percentuale
T rimborsi T rimborsi 2016
fissi fissi
Presidente 125.000 43.975 168.975 125.000 50.000[ 175.000 6.025 4
Consiglio di Indirizzo e 381.558  92.503| 474.061 372984 54.940| 427.924  -46.137 -10
Vigilanza
Collegio sindacale 2.403.000 8.479| 2.411.479 2.403.000 5.542| 2.408.542 -2.937 0
Direttore generale 272.609 557| 273.166 235.206 1.068| 236.274 -36.892 -14
Organismo Indipendente 0 0 0| 10.000 0| 10000  10.000
Valutazione
TOTALE GENERALE | 3.182.167 145.514| 3.327.681 3.146.190 111.550| 3.257.740 -69.941 -2
Fonte: Inps

La tabella 2 espone la spesa impegnata nel biennio 201:2017 per comitati e commissioni che,
nel |l danno i monfermd valoriiimdenntzmne; andamento da ricondurre in via
principale, alla contrazione degli impegni (oneri per gettoni e rimborsi) relativi ai Comitati e

commissioni a livello periferico ( -60,6 ml).

Tabella 2 - Spesa per Comitati e Commissioni .

Impegni | Impegni Impegni | Impegni . %
COMITATI E COMMISSIONI S‘Sega szega Anno szega srr))ega Anno | differenza |
) ) ; 2016 . . . 2017 2017 su | variazione
gettoni rimborsi gettoni rimborsi 2016
FPLD 6.870 3.890 10.760 6.387 3.000 9.387 -1.373 -13
Prestazioni Temporanee 4.268 1.500 5.768 4.118 1.500 5.618 -150 -3
GIAS 600 0 600 600 0 600 - 0
CD-CM 2.754 6.929 9.683 3.190 6.561 9.751 68 1
Artigiani 3.000 5.000 8.000 1.980 5.000 6.980 -1.020 -13
Commercianti 9.000 10.000 19.000 9.000 5.000 14.000] -5.000 -26
Parasubordinati 1.709 3.000 4.709 2.334 2.000 4.334 -375 -8
FF.SS. 1.500 3.000 4.500 1.500 1.500 3.000 -1.500 -33
Volo 5.000 2.000 7.000 2.139 1.000 3.139 -3.861 -55
Clero 1.500 1.657 3.157 1.134 1.500 2.634 -523 -17
Familiari 1.500 2.264 3.764 1.133 2.159 3.292 -472 -13
Commissione CAU 4.000 2.000 6.000 3.392 2.000 5.392 -608 -10
Totale 41.701 41.240 82.941 36.907 31.220 68.127 -14.814 -18
Commissioni ex INPDAP
Vigilanza dipendenti Civili militari Stato 3.346 2.000 5.346 4.248 2.000 6.248 902 17
Vigilanza Enti locali 3.936 6.053 9.989 4.125 8.799 12.924 2.935 29
Vigilanza Enti di diritto pubblico 1.000 500 1.500 1.000 1.000 2.000 500 33
Vigilanza pensioni sanitari 954 1.000 1.954 1.854 3.369 5.223 3.269 167
Vigilanza pensioni ufficiali giudiziari 1.330 500 1.830 1.000 500 1.500 -330 -18
Vigilanza insegnanti di asilo 1.000 500 1.500 930 500 1.430 -70 -5
Comitato tecnico pensioni privilegiate 1.040 639 1.679 1.005 1.000 2.005 326 19
Totale 12.606 11.192 23.798 14.162 17.168 31.330) 7.532 32
Comitati Fondi di Solidarieta
Credito 0 0 0 0 0 - 0
Credito Cooperativo 0 0 0 0 0 - 0
Assicurativi 0 0 0 0 0 - 0
Monopoli 0 0 0 0 0 - 0
Tributi 0 0 0 0 0 - 0
Poste 0 0 0 0 0 - 0
Trasporto Aereo 4.369 2.000 6.369 0 0 0 -6.369 -100
Totale Comitati Fondi di solidarieta 4.369 2.000 6.369 0 0 0 -6.369 -100
Comitati e Commiss.alivello Periferico 112.592 80.386| 192.978 70.841 61.557| 132.398 -60.580 -31
TOTALE GENERALE 171.268| 134.818| 306.086| 121.910] 109.945] 231.855 -74.231 -24
Fonte: Inps
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La tabella 3, infine, riepiloga la spesa complessiva impegnata dallEnte per gli organi e i

comitati centrali e periferici, a raffronto con quella del precedente esercizio.

Tabella 3 - Spesa complessiva per Organi, Comitati e Commissioni

Impegni Impegni
spesa Impegni shesa Impegni Differenza _—
compensi Anno compensi Anno variazione
TOTALI . spesa . spesa 2017 su
fissi - . ) 2016 fissi - . ; 2017 percentuale
. .| rimborsi . .| rimborsi 2016
gettoni di gettoni di
presenza presenza
Organi 3.182.167 145.514 3.327.681 3.146.190 111.550| 3.257.740Q -69.941 -9
Comitati e Commissioni centrali 41.701) 41.240, 82.941] 36.907| 31.220| 68.127 -14.814 -18
Commissioni ex INPDAP 12.606 11.192 23.798 14.162 17.168 31.330 7.532 32
Comitati e Fondi di solidarieta 4.369 2.000 6.369 0 0 0 -6.369 -100
Cor_nlte_\tl e Commissioni a livello 192.978 132.398 -60.580 31
periferico
TOTALE GENERALE | 3.240.843 199.946 3.440.789 3.197.259 159.938 3.253.733 -187.056 -5

Fonte: Inps

2.3 Nelle relazioni concernenti gli esercizi 2015 e 2016 si

opera di roi

i s

tazi

one

del

e riferitoin merito alla profonda

| assetto

organi zz

determinazioni presidenziali n. 89 del 30 giugno 2016 sul regolamento di organizzazione; n.

110 sull dordi nament o tedrieofiali; 2. 111udel 28 luglio PO16ese eriterrea | i

modalita di conferimento degli incarichi dirigenziali; n.

rideterminazione della pianta organica.

59 del

14 febbraio 2017 di

Percorso di riforma che, pur rimasto fermo nel suo impianto generale, & giunt o a conclusione

a seguito di interlocuzioni con i Ministeri vigilanti e con il Dipartimento della funzione

pubblica con conseguenti modifiche dei provvedimenti, di cui & stato dato conto al

Parlamento, anche con riguardo a quelle disposizioni rispetto alle quali residuavano diverse

prospettazioni da parte degli organi di vigilanza e profili di criticita evidenziati dalla stessa

Corte dei contil®,

Edduopo ricordare ¢

del | 61l stituto si

(titol ar e,

ai

ome

processo d

i revi si

a st atioensa dialattibaetra il direttore gemedatei st i |

sensi

del | 6ar t .e dBpropostain rBateriacdie | d.

ristrutturazione operativa dell @&nte, consistenza degli organici e promozione dei dirigenti) e

19]] riferimento &, in particolare, alle disposizioni del regolamento di organizzazione relative alla procedimentalizzazione
dei rapporti tra presidente e direttore generale e, quanto a criteri e modalita per la nomina dei dirigenti, ai profili afferenti a
funzioni e compiti della commissione di esperti esterni per la valutazione delle candidature ai posti di livello dirigenziale

generale.
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il presidente, che ha portato il capo della tecnostruttura a rendere le proprie dimissioni nel
novembre del 2016 e alla nomina, nel ggnnaio del 2017, del nuovo direttore generale, scelto
tra i dirigentiEnki prima fascia dell 0

Se é apparso cessato il precedente clima conflittuale connesso anche al percorso di revisione

organi zzat i v ahacdaesttuita) pes contro,unteol | danno 1 n riferim
preoccupazione il per manere di una situazion
indirizzo e vigilanza e-amninestragiva#®.o di indirizzo
In buona sostanza sono sembrati continuare a riversarsi suld | nps quei nod.i

migliore definizione del sistema duale che costituiscono, del resto, le ragioni di una riforma

da tempo all dattenzione del | egislatore e che
ha riscontrato un rinnovato interesse, senza peraltro, trovare esito positivo per effetto della

fine della legislatura.

Due principali aspetti, pur tra loro collegati, paiono venire in rilievo e ripercuotersi entrambi

su un difficile o0dialogod tra Cianzadegaer ttaared e nt
dei poteri gia intestati al consiglio di amministrazione.

Il primo afferisce al contesto ordinamentale nel cui ambito si collocano i poteri attribuiti dalla

legge ai due organi e ad una linea di confine, non ben definita, delle rispettive funzioni che

diviene piu agevole rimarcare ove improntata a principi di leale collaborazione.

Il secondo aspetto pone in rilievo la coesistenzan e | | assetto ordi nament ;
organi cCui sono attr i buidattribuitocinQyi- di natuch strategical i r i z
| & a & spettante al presidente - a carattere amministrativo, che si é tradotta in una difficolta

di dialogo , nelle ipotesi in cui - per consolidata prassi e in forza di specifiche direttive del
Ministero del lavoro , ovvero in adempimento a disposizioni regolamentari interne - dovesse
essere raggiunt a undintesa t r @& sfociata éhu mercorsio g g e
procedimentali autonomi - a volte preceduti da continui e poco fruttuosi scambi di
corrispondenza - piuttosto che in un reiterato dialogo volto a raggiungere, sulla base dei

principi della leale collaborazione, la necessaria intesa.

20| componenti del Civ in carica nel periodo cui si riferisce il presente referto, esaurito il periodo di prorogatioexlege sono

scaduti nel mese di novembre del 2017. Ldorgano, nella rinn
novembre 2017, previa designazione dei suoi componenti ad iniziativa delle parti sociali .
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A questo riguardo, basti qui il riferimento ad alcuni principali accadimenti, di cui con

maggior dettaglio si e detto nel precedente referto al Parlamento, che hanno contraddistinto

i rapporti tra gli organi in parola.

Il n tal senso  dob6uopo ricordare come il nuo
impugnato dal Civ innanzi al Tribunale Amministrativo del Lazio, perché ritenuto, in alcune

sue disposizioni, lesivo delle proprie prerogative istituzionali. Il relativo procedimento e
tuttdora pendente presso il giudice amministr
Profili di criticita sono venuti in rilievo anche con riferimento al procedimento di rinnov o dei
component.i del | 60i v. Nel giugno del 2017, su
resto previsto dal d.lgs. 25 maggio 2017, n. 4, di completamento del processo di riforma delle
disposizioni in materia di misurazione e valutazione della performancedelle pubbliche
amministrazioni, attraverso modifiche al d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150), e stata avviata la
procedura di selezione pubblica finalizzata a
par ol a. La r i cer c a sudrequisitirdd pometadasa di detvarprodedura (ad v
integrazione di quelli previsti dalla normativa vigente), ancor prima che sui nominativi dei

candidati, non ha sortito alcun risultato, essendo insorte divergenze sui contenuti dello stesso

avviso di selezione.

Einquestocontestoc he | 61 stituto ha proceduto alla pub
dei tre componenti dell dorganismo in question
sottoposti -i n conformit”™ all 6i nubitempozimpartita daltMaistpre et at
vigilante -alvagliodelpr esi dent e del Civ. Nell dottobre de

sui nominativi individuati dal presidente, ed ha proposto una rosa alternativa, determinando

cosi una situazione di sostanziale stallo, di problematica soluzione in assenza di una
disposizione normativa che regoli gli effetti di un siffatto accadimento. E parsa, dunque,
oobbligatad |l a decisione assunta dal presiden
componenti dell 80iv, dando motivazione dell e I
comunque, tra i membri del nuovo organismo uno dei can didati facenti parte della rosa

indicata dal Civ.

Un ulteriore, piu grave, aspetto si collega alla mancata approvazione da parte del Civ del

bilancio di previsione per il 2017 dell &l nps |

della assertadoggettiva e insuperabile i mpossibilidt?

previste in bilancio rispetto agl:. obiettivi
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del parere favorevole espresso dal Collegio dei sindaci, con la formulazione, nel contempo,

di specifiche considerazioni e raccomandazioni.

Al sensi del | dart . 3, C. 4 del d. |l gs. n.
approvazione dei documenti di bilancio assunti con propria determinazione dal presidente

del | 81 stnittruet onelnmedi pot esi di non concordanza
adempimento il Ministro del lavoro.

Si pongono alla base della decisione del Civ una serie complessa di fattori che, nella
valutazione dell dorgano di i ntidita di paztizotare slievo,at e g i
quali il peggioramento della situazione economico-p at r i mo n Emdel la gestiene Hed
crediti contributivi e del patri moniEnteegla of i |
gestione del personale; il settoredel 6 i nf or mat i c a.

Con nota del 20 aprile 2017 il Ministro del lavoro ha approvato il bilancio di previsione per il

2017 dell 8l nps richiamando o0l e nuove disposi
delle risorse erariali e di dismissione degli immobilid e | | & lomigsis.&he incidono sulle

rappresentazioni di tal un & spnaasnarcaraldi sotwlinéasetac i o
necessit?’ che | 6l stituto provveda con urgenz

segnalate dal Collegio dei sindaci e dal Civ, unitamente alle dovute attualizzazioni alle

di sposi zioni nor mat i ve medrticdlareaéetriteruto pdispansabiile r v e n
che 1 6l stituto si adoperi per | dadozione di
piano di investimento e disinvestimento del patrimonio immobiliare e il piano

del Il i nformatica e assicur.i |l a corrispondenza

contabili, della programmazione e degli obiettivi della gestione con gli indirizzi strategici del
Civ.

Per una pur sommaria analisi delle altre principali deliberazioni adottate dal Civ nel corso
del 2017, si rimanda al precedente referto che contiene, al riguardo, aggiornamenti riferiti a
tutto quel periodo temporale.

Si pongono, invece, qui in evidenza gli atti di maggior rilievo assunti, sino a data corrente,

dall dorgani smo di controllo e vigilanza, nomi
21 | riferimento =~ alldart. 38 del d. | . n. 50/ 2017, colavert i
relazione.
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con proprio decreto del 14 novembre 2017 e insediatosi, nella nuova composizione, nel
dicembre dello stesso anno.

Viene in rilievo, al riguardo, il documento (determinazione n. 11 del giugno 2018) di
approvazione della Relazione programmati ca 20192021 che, ai sensi del Bgolamento di
amministrazione e contabilita, definisce le scelte strategiche, le lineedi indirizzo generale
del | 6l nps e ne determina gl. obiettiwvi stra
importante strumento di pianificazione e programmazione con il quale il Civ indica gli

indirizzi delle attivita istituzionali affidati agli orga ni di gestione e verifica la coerenza e la
compatibilit”™ tra |l e richieste e | e asmppsttati
Documento, dunque, prodbomi co al |l dadozi one da psatuta delle d el
Linee guida gestionali per il 2019 eda parte del direttore generale dei conseguenti indirizzi
operativi di natura tecnico -amministrativa.

La Relazone programmatica in questionet oc c a | settori nevral gi ci
per quanto riguarda le attivita di prodotto (entra te contributive, prestazioni pensionistiche,

di sostegno al reddito e di tutela sociale), sia per quanto attiene ai profili organizzativi, alle
attivit”™ di natura strumentale e allo stesso
gueste linee di attivita il Civ individua i principali elementi di criticita e prevede obiettivi su

base sia annuale che triennale intesi a porvi rimedio. Vengono in rilievo, in particolare, i) il
potenziamento del sistema di riscossione dei crediti e del sistema dei controlli anche
attraverso |l a valorizzazione e I ntegrigda one
necessaria attenzione ai tempi di giacenza delle domande di pensione, insieme alla
realizzazione delle attivita volte al completamento del conto assicurati vo dei dipendenti
pubblici, da uniformare al conto assicurativo della gestione privata; iii) | 6 esi genza
assicurare un adeguato livello di servizio sul territorio attraverso la capillare presenza di
agenzie, superando problematiche di criticita di un mod ello piu volte ripensato dalla stessa
amministrazione; iv)I 6i ndi vi duazi dsorse ecbhomiahg daglestinare al settore

del | 6i nformatica.

Eda aggiungere come | dorgano di indirizzo st

osservato dalla Corte dei conti nei suoi referti al Parlamento, abbia sottolineato due aspetti di

rilievo particolare. Il primo é costituit o dal | 6esi genza di intervent
vol ti ad incidere sulla ril ev anntlaega qunetasdsdabbid i cr
esigibilita. 1l secondo aspetto attiene alla definizione di un nuovo regolamento di
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ammi ni strazione e contabilit”™ oOcoerente con i
e con le norme in tema di trasparenza, anticorruzione a i si ispirano le procedure per

| 6acqui sizione. di beni e servizio

Con proprie deliberazioni i Civ ha, tra | d0al
per il 2018 e il conto consuntivo generale per il 2017, il Piano triennale di prevenzione della
corruzione 20182020 e ha esaminato documenti di carattere organizzativo di particolare
rilievo (il riferimento tra | daltro, al r
del | 61 nps a6nowmmes2012 ol &9 Daaultimo,nels et t embr e del 201
di indirizzo ha approvato il bilancio assest at o di previsionee, petr |
novembre 2018, la seconda nota di variazione del bilancio stesso

Delle valutazioni e osservazioni formulate dal Civ a margine dei docum enti testé citati si

riferis ce nei pertinenti capitoli di questa relazione, cui si fa, pertanto rinvio.

Resta soltanto daosservare come i primi mesi di attivitd del Civ appaiano contraddistinti

dalla continua e proficua ricerca di instaurare - nel rispetto pieno delle reciproche competenze

-un clima di fattiva coll aborazione con gl a
allo stato, ritenere superati quei profili di criticita individu ati dalla Corte dei conti anche nei

precedenti referti.

24Un ruolo centrale nelldattivit”™ del presiden
nel 2017 a completamento del percorso di rif
dello stesso ordinamento delle funzioni centrali e territoriali. Ampi ¢ enni a questi interventi,

corredati dalle valutazioni della Corte dei conti, sono contenuti nelle relazioni al Parlamento

relative agli esercizi 2015 e 2016.

Nel capitolo tre di questa relazione sono, comunque, ripercorsi i tratti essenziali che
configurano | dassetto strutturale dell dl nps all di
necessaria, i nsieme a prime considerazioni de
sugli elementi di novita sopravvenuti nel 2018, il principale dei quali € rapprese ntato, dal lato

del | dorgani zzazione 1interna, dall a istituzior
pubblicidé (Eco).

Quanto all dassetto della dirigenza di pri ma f
generale nei singoli uffici central i e territoriali non sono da segnalare, con riguardo al 2017,

modifiche di rilievo, mentre , quanto al procedimento di assegnazione degli incarichi, non
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puo che farsi rinvio ai profili di criticita ed alle conseguenti osservazioni formulate dalla
Corte dei conti nella relazione al Parlamento relativa al trascorso esercizic?2.

Nel rispetto della dotazione organica - come stabilita con la determinazione presidenziale n.
59 del 14 febbraio 2017- risultano assegnati trentasei posti di responsabile delle strutture

centrali e territoriali e sei incarichi di studio e ricerca in settori ritenuti di rilievo particolare

per l dattivit?’ del | 6l stituto. 1 numer o teo
dal |l 6ordi nament o del |l e f u @l portato fimora uromassiono di n i t
nove per effetto della soppressione dell &inc
all 60rganismo indipendente di valutazione, i n
di pendenti del | Otaressatani strazi one 1in

Gi " nel referto relativo all desercizio 2015 |

stessaratio sottesa al percorso di riforma intesa alla razionalizzazione delle attivita ed al
contenimento dei costi, il numero degli incarichi di studio e ricerca apparisse eccessivo e,
comunque, non proporzionato rispetto al numero dei posti di vertice delle strutture centrali

e territoriali. Era stata, pertanto, segnalda a | desi genza che lasa mmi r
| opportunit ™ dvedineedi@od rideterngnazione della dotazione organica, al

fine di allineare la stessa ad un numero di posti di funzione coerente con il percorso di riforma
intrapreso e, piu in generale, rispondente alle effettive esigenze istituzionali. Cido anche in

coeren z a con | 6i mpegno assunto (determinazi one
riassorbimento della differenza tra posti di
di un biennio, in esito alla verifica di funzionamento del nuovo assetto organiz zativo e degli

intervenuti pensionamenti dei dirigenti di livello generale 23,

22 Sul percorso procedimentale seguito per la valutazione comparativa dei nuovi dirigenti - in attuazione dei criteri stabiliti

nel 2016 con atto del presidente- si confermano le perplessita espresse nei precedenti referti, in particolare per quanto attiene

alla costituzione di una com missione composta da esperti esterni finalizzata alla valutazione dei candidati, pur con efficacia

non vincolante nei confronti del direttore generale, titolare, ai sensi di legge, del potere di proposta al presidente per le

definitive decisioni. Perplessita che non restano, invero, fugate dalle modalita attraverso le quali la commissione ha operato,

cosi da fornire un prodotto tale da apparire - almeno nelle linee generali - funzionale a scelte proprie del direttore generale

che sarebbero dovute ricadere silla sua esclusiva responsabilita di proposta al presidente. In questo senso, il criterio
individuato dalla commissione (in aggiunta a quello della o0a
i soggetti interessati devono poterricopr i re | di ncarico di direzione di struttura
irragionevole nelle linee generali, non sembra poter essere demandato ad un organismo istituito in via amministrativa con

il compito di valutare comparativamente capaci ta e attitudine dei dirigenti allo svolgimento delle singole funzioni. Criterio,

guestdul ti mo, non privo di riflessi nella individuazione de
incarichi di studio e ricerca. Pud aggiungersi che un medesimo iter procedimentale & stato assunto, relativamente al
conferimento degl.i incari chi di coordinamento dell 6Area de
presidenziale dell 6aprile 2018.
23 Notazione che tanto piu assumeva rilievo per ef fetto del |l 6abrogazione (art. 25, |
di sposizione contenuta nell dart. 1, ¢ 219, della | . d&8 di ce
posti dirigenziali di prima fasciadelladotaz i one organica dell 61l nps.
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A tal proposito, si rappresenta che, nel Piano dei fabbisogni di personale adottato dal
presidente dell dl nps con determinazione n. 1
dirigenti di prima fascia é stata diminuita da 48 a 40 unita.

Avuto sempre riguardo alla dotazione or,pgani ca
una migliore e piu efficiente azione, una politica delle assunzioni intesa a ridurre il divario

tradot azi one e f abbi s qpaticolarménte crijoa @esmadea atid fine del
2017, |l a carenza dell. p27sonateée)deti banetbolC (e
rilievo strategico per il perseguimento della propria missione, secondo un modello di servizio

centrato sugli utenti. E, comunque, da sottolineare come, sempre nel corso del 2017, 6 I,np s

nei limiti consentiti dalle procedure del turn over,abbia disposto (oltre alla stabilizzazione di

personale delle aree C e B in posizione di C «
d el | &adrcai 259 avvalendosi dello scorrimento di graduatorie di concorsi gia espletati

e 365 attraverso un concorso pubblico,svoltosi n e | corso del 2018. Nel
anno | 6lstituto ha indetto altroldascaurnza omeb
unit”™ di personale da inquadrare nell darea C
Nell dambito delle attivit”™ affiuhailiew paticdlaee r e s |

hanno assunto le determinazioni dei mesi di gi ugno e ottobre del 2017 conle quali sono stati
adottati i Piani di investimento e disinvestimento del patrimonio immobiliare non
strumentale e del patrimonio mobiliare per i trienni 2017 -2019e 2018202Q approvati dal Civ,
rispettivamente, nelle sedute del luglio e ottobre del 2017.

Le complesse vicende che hanno preceduto, nel biennio 2012 0 1 6 , | 6dagli attz in o n e
parola sono state indicate con maggior dettaglio, in altra parte della relazione; qui vale
ribadire come obiettivo finale sia quello di giungere alla completa dismissione del patrimonio
immobiliare da reddito. Finalita, questa, che non pud non trovare condivisione in ragione
anche della scarsa redditivit”™ dei relati vi c
di costi e di risor se umane, per la gestione del patrimonio immaobiliare.

Puo aggiungersi come, anche in adesione a specifica raccomandazione del Collegio dei
sindaci, | Eite abbia successivamente adottato il regolamento per gli investimenti e
disinvestimenti immobiliari. 1l  provvedimento, pur qualificandosi come atto di carattere
generale, detta una disciplina sostanzialmente conforme sia alle disposizioni normative

vigenti e, in particolare, alla norma speciale sulla dismissione del patrimonio immobiliare
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|l nps di .88¢.2,deldl&4&aprile 2017, n. 50, sia alle procedure quali esplicitate nel
piano triennale 20172019

C seguita | 10adb220ib dekRianondeihvestimento e disinvestimento per il

triennio 2018-2 0 2 0,  a,rcante giddetoo@pprovato dal Civ nello stessoottobre.

A questo riguardo & da sottolineare come entrambi i Piani innanzi ricordati siano stati
positivamente assentiti dal Mi ni stero dell dec
di finanza pubblica (art. 8, c. 15, d.l. n. 78/2010).

Soltanto un cenno, in questa sede, al concreto svolgersi del percorso di dismissione intrapreso

dal |l 6l stituto e che si mu o v edi Venditaglicettacsul rercdto r e t t
e, dall daltra, di dopdo ohrugo 03-1ghsegedtito da ilnmmitcsdr sph iAd a |
0oggi sono stati ceduti al fondo in parola, attraverso tre distinti apporti, complessivi 74
immobili, per un valore di 248 ml, cui corrispondono 484 quote con una partecipazione

del I 61 st i t utesmoaldl 98f6 pen @er@o. me d

Pud aggiungersi, a completezza del quadro afferente alla politica di disinvestimento del

patrimonio i mmobiliare dell &6l stituto, come ne
un aggiornamento al P i aancoi mdddital dd maggior ntievo har i e n n
riguardato | dapporto di i mmobi I i non strumental.i (

riposo) al Fondo immobiliare chiuso i3-silver, istituito da Invimit sgr spa.

Un riferimento, da ultimo, & da riservare ad alcu ni dei provvedimenti di maggior rilievo
adottati dal p r e descdtte, non enaggicei lelen@emtidit dettaglid , mel corpo

della relazione.

Si tratta, in particolare degli atti che compongono il processo di programmazione e budget
20182020 e,tra questi, il Piano triennale della prevenzione della corruzione, il Piano della
performancee il connesso Sistema di misurazione e valutazione della performance
organizzativa e individuale, il regolamento in materia di rotazione del personale. Ea | | efnb n t

di guesto processo che si coll ocano | e quatt
dicembre 2017) di verifica trimestrale degli obiettivi raggiunti dalle strutture di produzione,

con specifici focusdi approfondimento dedicati ai diversi settor i di intervento e orientati a

dare conto della complessit”™ delle attivit™ i1

oltre che dei risultati raggiunti 24.

24| temi afferiscono a: Pensioni e previdenza; Posizione assicurativa; Invalidita civile; Prestazioni a sostegno del reddito;
Credito e welfare;Soggetto contribuente; Servizi agli utenti; Area legale; Area medico legale.
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Un cenno e da riservareancheai Piani della vigilanza ispettiva e della v igilanza document ale,
entrambi adottati nella seconda meta del 2018, che costituiscono strumenti di specifica
rilevanza, in termini di maggiori entrate, per il contrasto dei fenomeni di evasione
contributiva e, di minore spesa, per il recupero delle prestazioni indebitamen te corrisposte.

Il Rapporto annuale del luglio 2018, infine, espone informazioni e dati, insieme a valutazioni

di politica previdenziale che restano, queste
presente relazione.

La Corte dei conti auspica che la relazione del presidente che accompagna i documenti di
bilancio costituisca, nel futuro, uno strumento maggiormente idoneo ad esplicitare gli
andamenti finanziari ed economico-p at ri moni al i, attraverso | 6an
gestionali ad essi sottesi.

Da ultimo, con la propria determinazione n. 119 del 19 settembre 2018il presidente ha
adottato | e linee guida gestionali per | danno
dal Civ con la Relazione programmatica per gli anni 20192021 e tenuto conto del Piano della
performanceper gli anni 2018-2020. Linee guida, cui corrispondono specifici obiettivi,
sinteticamente descritti, in materia di personale, di informatica, sulla qualita delle
prestazioni, sul patrimonio, nonchéin mat er i a di comunicazione, di
sull dattivit?’ negoziale e contrattual e, sul I
guanto attiene, in particolare, alle attivita di prodotto, le linee guida si muovono secondo

criteri e con obiett i v i tesi, tra | daltro, alla ovigila
settore delle entrate e recupero crediti,; al

omogeneita delle prestazioni e miglioramento della qualita dei servizi offerti); alla

oémpestivit?® e trasparenza nel settore degl:i
tempestivit”®™ negli accertamenti sanitari o rig
|l ntensa  stat a, come di C 0 n s uirdbodche hia presidiato, v i t -
di fatto, i complesso delle attivit”™ dell dl s
che, in alcuni casi , hanno attivato | 6azione

ambito regionale attraverso verif iche ispettive presso le singole sedi regionali e avvalendosi,
qguanto agli atti da esse adottati di controlli a campione con riguardo, principalmente, alla

materia contrattuale.
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B3LOASSETTO STRUTTURALE

lLdassetto struttur alielloaetsale e teratoridle pel aifdtts dellat ut o,
riforma recata dal nuovo ordinamento delle funzioni adottato con la determinazione
presidenziale n. 110 del luglio 2016 - in coerenza con le disposizioni recate dal coevo
regolamento di organizzazione n. 89 in data 30 giugno 2016- non si discosta, nei suoi tratti
essenziali da quello gia illustrato dalla Corte dei conti nelle relazioni al Parlamento del
precedente biennio.

In un assetto organizzativo e funzionale inteso a tenere conto della complessita dele nuove
funzioni attribuite dal |welfpiesdellanecessitadiaidohoscere p s |
all dutente un ruolo centrale destinatario dei
livello centrale, in quattordici direzioni centra li e, a livello territoriale, in ventidue uffici, tutti

affidati alla responsabilita di dirigenti di prima fascia.

Léossatura dell 6l stituto a livello centrale
centrali poste a supporto del presidente e del direttore generale, da quattro direzioni di

prodotto e da sei direzioni strumentali.

Le strutture odi supportodé sono costituite d
normativa; Studi ericerche; Relazioni esterne; Audit Trasparenzae Antt cor r uzi one. S
prodottod6 | e direzioni centraldi Entrate e rec

Sostegno alla non autosufficienza invalidita civile e altre prestazioni. Rivestono, invece
natura oOstrumental ed, insigmantdeialcose@rn viizidel d
centrali Organizzazione e sistemi informativi; Risorse umane; Amministrazione finanziaria

servizi fiscali; Pianificazione e controllo di gestione; Patrimonio e archivi; Acquisti e appalti.

Nel | & amb iirezioni deattall desupgporto un cenno e da riservare alla Segreteria unica

tecnica normativa che assume in sé funzioni e compiti affidati, nel precedente ordinamento,

all dufficio | egi sl at iraadegleorgang ¢oilegialy f deli pcesidente i s e
del | 6l stituto e del direttore generale.

Nell e intenzioni dell a rifor ma, } aiticogata intsette i o n e
aree manageriali-nasce dall desigenza di una razional!/

attivita di segreteri a tecnico-amministrativa del presidente, del direttore generale e dei

comitati amministratori le singole Gestioni, al fine di ottimizzare le rispettive funzioni ed
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eliminare le duplicazioni precedentemente riscontrate in sede di attivita istruttoria dei
documenti.

Attivita, queste che, a giudizio della Corte dei conti, avrebbero potuto piu opportunamente
rimanere distinte, per scongiurare il rischio di indebolire la necessaria separazione tra le
funzioni di indirizzo politico -amministrativo del presidente e quelle di gestione affidate al
direttore generale.

Questo profilo di - almeno potenziale - problematicita, sottolineato gia nel precedente referto,

resterebbe superato, nel giudizio delldlstitu
aree manageriali, ri spettivament e, [ procedi
drettore generale e gli atti afferenti alla s

Si tratta, comunque, di una soluzione organizzativa interna che non sembra idonea a fugare

del tutto le perplessita espresseanche nel precedente referto, tenuto conto che un siffatto

modello puo determinare incertezze e confusione di ruoli nelle attivita di riporto degli uffici
amministrativi al direttore generale e, da questi, al presidente, con un (almeno potenziale)
accentramento sul | 0o rcganmmiaistrativo diicongiti e fuazioro che ol i t |
devono ad esso restare distinte. Assetto che appare tanto piu non convincente in relazione ad

una configurazione dei rapporti tra presidente e direttore generale che - come gia si € avuto

modo di osservare - procedimentalizza in modo non sufficientemente chiaro il potere di

proposta che la legislazione vigente intesta al responsabile della tecnostruttura.

Val e, comunque, sottolineare come a questoul
centrale (di prodotto) Sostegno alla non autosufficienza invalidita civile e altre prestazioni,

sia stata impressa una configurazione di nat |
laddove il carattere sperimentale e dettato dalla previsione di una fase di verifica finalizza ta

alla valutazione della loro adeguatezza in relazione a finalitd e obiettivi dichiarati. Fase di

verifica da considerare, ad oggi, tuttora in corso, tenuto conto del lasso di tempo, invero

limitato, decorso dalla prima operativita delle strutture in paro la.

Quanto alla citata direzione centrale dedicata alla gestione delle prestazioni di carattere socio
assistenziale, ad essa  affidata, oltre all d&:
(invalidita civile e prestazioni assistenziali; prest azioni creditizie e prestazioni sociali), la cura

del contenzioso amministrativo e giudiziario relativa alla totalita di dette prestazioni, noncheé

| danal i si del | a nor ma foitioa @aropdsitiva & ditintpatto sui campiti h e i r

del | 61l stituto.
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Natura sperimentale rivestono, a livello territoriale, anche le neoistituite direzioni
metropolitane di Milano, Roma e Napoli, assurte per effetto della riforma a uffici dirigenziali

di prima fascia. Siffatta scelta €, almeno in linea teorica, sempre coerete con il disegno di un

Istituto piu vicino, anche quanto a livello di responsabilita, al territorio e a realta locali

ritenute di particolare complessita.

Resta centrale il ruolo delle altre tre direzioni di prodotto, suddivise, dal lato organizzativo,

in aree manageriali in un numero che varia dalle tredici della direzione centrale Entrate e
recupero crediti, alle dieci della direzione centrale Pensioni e alle otto di quella
Ammortizzatori sociali.

In particolare, la direzione centrale Entrate e recupero crediti, che a seguito del processo di
riordino ha assorbito le competenze di due distinte strutture, ha registrato un incremento
del l e aree manageri al.i (da 8 a 13), in conseg
e del numero di personale impegnat o, sui fronti soprattutto de
della gestione dei crediti.

Con riguardo alle altre strutture di prodotto, con competenze consolidate e prive, quindi, di

aspetti innovativi di particolare significativita quanto ad assetto organizz ativo, va detto come

su esse ricadano vecchi impegni e nuovi oneri di particolare gravosita, legati al progressivo

ampl i amento del | a sf ef ad opera da fegistatore - ek settodel n p s
previdenziale ed assisteamzdmdieg!| ee,onchetgit ugon
confine tra le due categorie.

In discontinuita con la linea perseguita dalla riforma ordinamentale del 2016 di
accentramento di funzioni e competenze in capo alle direzioni centrali e di superamento di

un assetto che vedeva, accanto alle direzioni medesime, strutture di progetto di natura
temporanea con funzioni sovente duplicate in
(nei primi mesi del 2018), con determinazione del direttore generale, del Progetto estratto

conto dipendenti pubblici (Eco).

Il progetto O affidato alla responsabilita di un dirigente di seconda fascia posto
gerarchicamente alle dipendenze dello stesso direttore generale e articolato in due aree
dirigenziali -r i sponde al | 0 oraie ecorti indivaduall dei dipegdgemti gpubblici

e di favorire la conoscenza della propria posizione assicurativa da parte dei lavoratori del
pubblico impiego gia nel corso dello svolgimento del rapporto di lavoro. Alla struttura in

parola sono conferite, dunque, competenze trasversali, sussumendo funzioni gia riferibili a
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livello centrale alla direzione Entrate e recupero crediti e alla direzione Pensioni, ma
soprattutto accentrando la lavorazione di taluni segmenti di prodotto proprie delle sedi

territor iali. La durata del progetto e orientativamente stabilita in tre anni con un fabbisogno

di circa trecento unit”™ di personale da reper
che, sebbene non ancora ben def degliidoneia cqgne@ision o
recentemente banditi dall 6l nps, in conformit

I n buona sostanza, nelle intenzioni dell dammi

di superare definit ivamente un modello orien tato a operare il completo aggiornamento del

conto assicurativo del dipendente solo in prossimita della decorrenza del trattamento di
quiescenza.

Si tratta, in definitiva di una scelta organizzativa sulla cui efficacia € prematuro esprimere un

giudizio, ma c h e, comunque, sembra debba rivestire,
del I 61 nps, carattere di eccezionalit”™ al fine
ordinamentale, di poco antecedente, i cui elementi di positivita la Corte dei conti ha ravvisato

proprio in un percorso di maggiore efficienza e razionalizzazione dei compiti delle direzioni

centrali, di cui un importante fattore € sembrato proprio essere rappresentato dalla
contrazione del numero dei relativi uffici.

Considerazioni analoghe, almeno in parte, a quelle appena formulate sono da riferire ai due

incarichi di progetto assegnati ai due dirigenti di seconda fascia, cui nel previgente
ordinamento funzionale, era attribuita la responsabilita di direzioni regionali di
corrispondente li vel | o. Si tratt a, i n gqguesto caso, di
reddi t o dealelad Igsetoigtruatfd ca 6del oP@an d | dn@dInti @l ida r e c
- area geografica del centro e su d déltaliad, che megl i o avr
funzionalmente e gerarchicamente - incardinati nella competente direzione centrale
Patrimonio e archivi.

La riorganizzazione dell 6l stituto ha previsto
drezi one centrale Studi e ricerche, cui  dema
i modelli di micro-simulazione e di valutazione delle politiche sociali.

Nel dicembre 2017, a seguito di una procedura di interpello mirata alla ricerca di
professionalita specifiche per presidiare le competenze di tre aree manageriali della direzione
centrale Studi e ricerche, non rinvenibild]i ne

ricorrere alle modal i t 6 dedd.lgs.c30 marza 20D16na 166.iLa o | o
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Commissione incaricata di valutare le professionalita dei candidati che hanno presentato
manifestazione di interesse per i sopracitati posti di funzione oggetto di interpello, ha
conferito la titolarita dei relativi incarichi dirigen ziali a due professori universitari associati e

aun ricercatore con esperienza specifica nelle materie di competenza delladirezione centrale.

La direzione in parola coordina, inoltre, il programma di ricerca Visitinps scholarse garantisce

il supporto lo gistico-oper ati vo per | attuazione di tutt
dal |l 6l stituto e realizzati anche in coll abor a
E da ricordare come il progetto Visitinps - attraverso il quale gli aggiudicatari dei bandi d i
selezione trascorrono un periodo di studi presso la direzione centrale Studi e ricerche - & stato

avviato nel 2015, con l'intento di realizzare un piu efficiente ed efficace utilizzo degli archivi

ammi ni st r at i Jiincatagdiaredalcalabardzione wa,ricercatori e di fornire analisi

e valutazioni nelle aree di ricerca strategiche. Le iniziative sono realizzate con i proventi
derivanti dalle sponsorizzazioni e dalle erogazioni liberali, che affluiscono su un apposito
capitolo di bilancio; rest a n o, i nvece, a carico dell dammini s
al responsabile scientifico del progetto e quelli relativi a oneri indiretti 25

Compl etano | a nuova articolazione funzionale
attribuiti ad alt rettanti dirigenti di prima fascia. Si tratta di incarichi che sembrano, peraltro,

trovare la propria ragione piu nella necessita di individuare una idonea collocazione ai

dirigenti che, in esito alla procedura concorsuale, non hanno visto loro assegnato posti presso

le strutture centrali o territoriali di uguale livello, piuttosto che in effettive esigenze
funzionali.

Conferma questa valutazione lo stesso oggetto degli incarichi in parola che toccano aspetti
problematici o di portata tanto vasta da potersi porre in dubbio la stessa praticabilita del

compito loro assegnato, oppure riferiti a materie che piu utiimente avrebbero potuto trovare

approfondi mento nell dambito delle ordin&rie c

25|n risp osta a specifiche richieste di chiarimenti formulate dal Collegio dei sindaci, il direttore centrale studi e ricerche ha
precisato che con i proventi derivanti dalle sponsorizzazioni e dalle erogazioni liberali sono finanziati esclusivamente gli
oneri dire tti ovvero le indennita relative alle borse di studio e ai programmi di ricerca e i relativi rimborsi spese spettanti ai

ricercatori residenti al di f uor Visitdps Fellowshipr d@isiinpscSchalarsdProgr&modma e
tipo AG . Le entrate derivanti da sponsorizzazioni sono pari, p e
contabilizzate le uscite. Per quanto riguarda, invece, gli oneri indiretti, afferenti alle attivita della direzione centrale, | dar t . 7
del regolamento 0 Vi si t i nplsi Spdmd aa sdari co dei capitoli relativi all e
degl i stanzi ament. di bilancio. Tali costi sono pari, laper | ¢
gestione degli immobili e degli impianti della direzione generale, nonché la quota di ammortamento annuale e la
manutenzione degli apparati e del software
6. doggetto dei sei i ncari chi il seguent enmappaturadeipoeessidc o per
lavoro primari e di supporto, | i ndividuazione delle critiec
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Un indirizzo coerente con il percorso di riforma avrebbe consigliato, come gia sottolineato
anche nelle relazioni relative all dultimo bie
funzioni di un riassorbimento degli incarichi di studio e ricerca (previsti nel numero massimo

di nove), con il conseguente ridimensionamento della dotazione organica dei dirigenti di

prima fascia.

Ri assorbi mento che, comunque, | 61l sti tuto si
pensionamento dei dirigenti generali assegnatari degli incarichi in parola (effettivamente

i ntervenut o nel201l¢corrrifeomertoeal duedpasiziondi cui relativi incarichi

non risultano essere stati attribuiti), Si nc
funzi oname nt orgahiezhtivodal 2046ea uhamuova ponderazione delle esigenze

del | 6l stituto, con particolare riferimento ai
Alfinedii ntrodurre | dassett o or g aappare atie tuniriferonerttoe r r i t
alla direzione Servizi agli utenti o che pure riveste natura di ufficio centrale d istituita al fine

di progettare un nuovo modell o di servizio ¢
territorio nazionale dell derogazione d=aohe ser\
Questa direzione, pur non sovraordinata gerarchicamente alle strutture territoriali, svolge un

ruolo di raccordo tra queste ultime e le direzioni di prodotto anche al fine di definire, in
collaborazione con la direzione centrale Organizzazione e sigemi informativi, modelli
organizzativi relativi al processo di offerta ed erogazione del servizio, in funzione del

mi gl i oramento dell a qualit”™ eellerelaziordocomdlietenti azi o
e i soggetti intermediari.

Dalla raccolta di dati che definiscono i bisogni e le caratteristiche di diversi segmenti di

utenza, discendono una serie di iniziative che coinvolgono in un progetto di cambiamento

tutti gli attori e le strutture del sistema aziendale: il personale e le sue competenze, larete di

distribuzione dei servizi e delle attivita produttive, il sistema di valutazione della performance

i patrimonio di conoscenza aziendal e, l a qua
e | 6informatica di supporto.

soluzioni e |l a conseguente riprogettazione del Ilgid®fermsenio i n n
il leciti e fraudol enti del comportamento aziendale; 3) 0Prog
e assistenzialed6; 4) OProgetto di studi o per |l a parmmqed t azi o

il fenomeno del contenzioso medico-l e g a I) Eséineurdpean Social Security identification numbemalisi e coordinamento
della gestione dei sistemi di protezione sociale a livello europeo; 6) Progetto di monitoraggio delle operazioni exd.l. n.
193/2016, convertito con modificazioni dalla |. n. 225/2016, con particolare riferimento alla c.d. rottamazione delle cartell e
esattorialio.
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Riprendendo le linee guida tracciate nella circolare di programmazione n. 179 del 21
settembre 2016, relativa alldanno 2017, sono
principale presupposto la revisione strategica del modello di servizio, che parte dalla

0 C 0onos c e lhueatice dallaecgmprensione dei loro bisogni.

Nel |l dambito della direzione Sesedeividuale, digegnata ut er
guale infrastruttura operativa di base a supporto delle strutture di produzione, che accentra

con carattere trasvasale lo svolgimento di attivita propedeutiche allo sviluppo e fornitura

dei prodotti e dei servizi al fine di individuare e realizzare economie di scopo e di scala.

La sede virtuale, nel corso del 2017, ha fatto registrare, nel giudiziod el | 6 ammi ni st r a:
significativo sviluppo sia in termini di risorse assegnate che di attivita realizzate, con |l
progressivo avvio di nuove attivita a supporto delle sedi. Quanto alle risorse umane , una
particolare attenzione e stata riservata alle dtivita di riqualificazione del personale di nuova

i mmi ssi one per i guale — stata predispost a
| 6affiancamento quotidiano di personal e esper

hY

Un particolare approfondimento € stab altresi dedicato alla sistemazione del conto

individuale dell dutente, attraverso | dintegra
di error.i e sovrapposizioni, agevolando sia |
territoriali, sia la forni tura di servizi innovativi attraverso il portale web Il n questdot

sede virtuale ha anche operato nel senso di completare la digitalizzazione degli archivi, al

fine di evitare il rischio deterioramento di una ingente quantita di dati ancora su suppo rto
cartaceo.

Occorre ricordare come |06l stituto vant. trad,i
territorio nazionale, strutturata in direzioni regionali e provinciali da cui dipendono le

agenzie e i punti Inps.

Su questo assetto ha significativamen t e i nci so, nell dintento di
v i c i n a nEnta alleistituziodi locali e al cittadino -utente, la riforma ordinamentale del
2016che-ol t reel eeMd i on e, c odirigehti@igptinta fascia, ulizre delfe einque

direzio ni regionali in precedenza attribuite alla responsabilita di dirigenti di seconda fascia o

ha istituito le direzioni di coordinamento metropolitano di Milano, Roma e Napoli, cui e
comunque stato attribuito carattere sperimentale. Le nuove strutture sono state create in

sostituzione delle preesistenti direzioni di area metropolitana ma - rispetto a quanto era
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previsto per queste ultime - non sono gerarchicamente e funzionalmente subordinate alla
direzione regionale di riferimento.

La sperimentazione ha preso avvio a partire da febbraio 2017 e la sua conclusione,
inizialmente prevista per il 30 settembre, e stata dapprima prorogata al 31 dicembre 2017 e,

qgui ndi , sino al 31 mar zo 2018, per per me
compiutamente le ricadute operative e gestionali dei nuovi assetti e apportare eventuali
modifiche o integrazioni, con particolare riguardo alla ripartizione delle competenze tra le

aree metropolitane e le direzioni regionali nel cui ambito territoriale le prime sono andate ad

inserirsi.

Sperimentazione che, allo stato attuale, risulta di fatto ulteriormente prorogata in quanto le

attivita delle direzioni di coordinamento metropolitano sono ricomprese, al pari delle
preesistent.i strutture terrridipin unarihnovata assettod | st i
organizzativo, allineato a quello delle direzioni centrali di prodotto, inteso attraverso la
rivisitazione delle aree manageriali (a loro volta articolate in macro attivita), al presidio delle

attivita medesime in base ai bisogni dei diversi profili di utenza e a garantire la qualita dei

dat i present.i nei si s&emi informativi dell 81 s
La capillarit”™ dell a pr e-giestifizatadallaefuntiohd sgottaicomet o s |
Ente erogatore di servizidirettiaci tt adi ni ed I mprese che richie

propria utenza - si concretizza in oltre trecento agenzie e altrettanti Punti cliente e Punti Inps.

Nel corso del 2017 = proseguita | dattuazione,
piano di razionalizzazione logistica che, in ottica di riduzione dei costi di funzionamento, ha
portato a rivedere | a presenza dell 6istituto
LOdazi one d-ecomedperaltroi previdtoodal regolamento di organizzazione - ha

c o ni u gsigenaa dl edonomicita della gestione con quella di presidio del territorio, spesso
privilegiando | 6integrazione | ogistica con al
Va sottolineato come, nella maggior parte dei casi, le agenzie oggetto di razionalizzazione

siano state trasformate in Punti Inps, ossia strutture piu snelle - presidiate da un numero

ridotto di dipendenti e aperte solo alcuni giorni a settimana - in grado, comunque, di

garantire agli utenti una gamma di servizi predefiniti a fronte di minori spese di

27 Dispongono in tal senso le determinazioni presidenziali n. 176 e 193, rispettivamente, del 6 e del 21 dicembe 2017 e la
circolare del direttore generale n. 76 del 31 maggio 2018.
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funzionament o a Enteg consderatodclkel nélld quasi totalita sono ospitati in locali

af fidat. all dlstituto in comodato dall e ammin
La razionalizzazione, pertanto, non sembra essersi tradotta, almeno fino ad ora, in un
arretramentode | | a presenza dell 6l stituto sul territoc
dettata non sol o, come detto, dal |l desigenza
soprattutto dal limite rappresentato dalla costante riduzione di risorse umane che no n
consente piu di garantire il presidio di tutti i servizi erogati dalle agenzie.

Questo ultimo aspetto trova evidenza nel regolamento di attuazione del decentramento
territoriale, adottato con la determinazione presidenziale n. 52 del 16 maggio 2018, che- nel
rivedere i parametr.i per | dapertura di nuove
fissate con regolamento del 20119 stabilisce i seguenti nuovi criteri: i) unita di personale in

servizio in un numero superiore a dieci; ii) popolazione residente nel bacino di utenza
maggiore di 60.000 abitanti; iii) tasso di ipercopertura maggiore del 60 per cento (rapporto
percentuale tra popolazione residente che raggiunge dal proprio comune piu di una struttura

Inps nella provincia in meno di trenta minuti e il totale della popolazione residente). Per

| apertura di una nuova agenzia  richiesta |

con il regol amento in parol a, mentre dell e

~N

previsti la rivisitaz ione dei bacini di utenza o la trasformazione in punti Inps e, ove cio non

sia possibile, la soppressione.

32Al l a compl essit? del | assetto strutturale d
strutture territoriali, le gestioni, fondi e casse d otate di una propria autonomia economico -
patri monial e i Cui risultat:i rifluiscono nel/l
cherestauntaria cos?® come espressamente disposto dal
Si tratta, allo stato, di quarantasette entita che nascono da una normativa stratificata che,
dapprima riordinata dalla legge appena citata, ha subito modifiche non di secondario rilievo

sia da parte del d.Igs. n. 479/1994, sia in conseguenza di una serie di successive disposiziu
normative che hanno istituito nuovi fondi e gestioni disciplinandone finalita, assetto
economico patrimoniale e struttura giuridica.

Al'l duopo  da considerare, con riguardo a tal e
fondi e casse sono ammnistrati da comitati (nel numero di trentuno) le cui competenze sono

stabilite dalla legge secondo uno schema tendenzialmente unitario che afferisce, in sintesi
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estrema, sia alla gestione caratteristica- i v i compresa | a vigilanza

prest azioni, sull daffluenza dei c on-siaallédgedstione e

contabile.

Schema solo tendenzialmente unitario in quanto, in materia di prestazioni, ben piu pregnanti
sono le competenze attribuite dalla legge ai fondi di solidarieta che erogano prestazioni non
coperte da trattamenti di integrazione salariale - da ultimo riordinati dal d.Igs. n. 148/2015 -
dovendo i rispettivi comitati amministratori altresi deliberare, nella generalita dei casi, in
ordine alla concessionedegli interventi e dei trattamenti e non soltanto, come nel caso delle
altre gestioni, fondi o casse, deliberare sulle modalita di erogazione delle prestazioni e di
riscossione dei contributi.

E sempre la norma primaria a disciplinare la formazione dei co mitati che, costituiti con

decreto del Ministro del lavoro, sono generalmente composti da dieci membri espressione

S

del l e partd.i social i, i n modo da garantirne

U

rappresentante ciascuno del Ministero del lavoroedelMi ni st er o del |l deconon

Al riguar do, pu, ri badi r sd anchebatlaplpce ddileu inidiative
parlamentari testé ricordate (che pur prevedono, attraverso lo strumento della delega al
Governo, la ridefinizione di ordinamento, composizio ne e compiti, lim itatamente, pero, agli
organismir egi onal i e pr odaiperdurardel validitd di unimddelio gestipnale
particolarmente complesso che vede, non soltanto e non tanto, un numero di soggetti
coinvolti nei comitati di amministraz ione particolarmente numeroso, ma soprattutto
| eserci zio di competenze sostanzial ment e
semplificazione attraverso accorpamenti per settori di riferimento, razionalizzando in tal
modo anche | 0 aatidiamministraziche i c o mi t

Opera di semplificazione che, si ritiene, potrebbe avere riflessi positivi sulla stessa
funzi onal i t, sucdieella shdtasza,iritadetiagestione delle complessita in parola

e che appare tanto piu necessam alla luce di problematiche interpretative che sono venute a

di

n

concretizzar si con il succeder si del | e nor me

riflessi che esse hanno determinato sulle gestioni unitariamente amministrate.
Ancorché, infatti, ai comitati ammi nistratori di gestioni, fondi e casse disciplinati dalla I. n.

88/ 1989 fosse riconosciuta la competenza a predisporre i relativi bilanci preventivo e

consunti vo, | 1l nps ha ritenuto vedersi deman

previsto dal d.Ig s. n. 479/1994 che ha attribuito al consiglio di amministrazione (oggi, quindi,
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al presidente che ne ha assunto le funzioni) il compito di predisporre il bilancio prev entivo e
consuntivo delld En & al Civ quello di approvarlo (prima intestato al consiglio di

ammi ni strazione del | 6l stituto). Ne  derivat
del Il 6l stituto e i bil anci del l e singole gest.
comuni, in ragione delle quali il presidente predispone i documenti di bilancio, il collegio
sindacale |l e relazioni di competenza e il Ciyv
Resta, pero, da considerare come tale indirizzo interpretativo, condivisibile nelle line e
generali e avallato da pareri resi dai Ministeri vigil anti, non abbia trovato coordinamento

nell e disposizioni normative emanate successi
479/1994 istitutive di gestioni e fondi, che espressamente continuano ad attribuire ai relativi

comitati amministratori la competenza a predisporre i bilanci, sulla base dei criteri stabiliti

dal Civ. In materia & dunque auspicabile un intervento normativo che rechi chiarezza in un

settore tanto delicato quale € il processo di bilancio.

Intervento, che pare tantopilinecessai o a seguito dell dentrata in
istitutivo dei fondi di solidarieta bilaterali, bilaterali alternativi e di adeguamento di quelli
preesistenti, nonché del fondo di integrazione salariale. Fondi contraddistinti rispetto alle
atregestioni amministrate dall dl nps da regole p

sia quanto a regime delle prestazioni che erogano.

3.3 Il nuovo modello di servizio -su cui S i basa anche il nu
organizzativo e funzionale del | 61 st i tut o, sopr at t mdirizza laa | i
domanda di informazione e di servizi di base verso i canali telematici, intermediari e punti

di contatto presenti sul territorio che, offrendo agli utenti occasioni qualificate di
informazion e ed erogazione di servizio immediato, consentono una gestione capillare del
territorio, riservando alle sedi l dattivit™ d
Al riguardo, rimane ancora centrale la tradizionale collaborazione con i principali soggetti

attivi nel campo della sicurezza sociale che, negli anni, hanno concorso a migliorare i tempi

e la qualita dei servizi, a razionalizzare gli interventi e, in una certa misura, secondo quanto

afferma la stessa amministrazione, a contenere costi organizzativ e gestionali, offrendo un

apporto qualificato alla diffusione della telematizzazione dei servizi.
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In questo ambito, partner privilegiati, in virtu dei poteri di rappresentanza normativamente

ad essi riconosciuti, sono gli enti di patronato, progressivamente integrati nei procedimenti

ammi ni strati vi del | 6l stituto.

Coll aborazione sinergica per |1 06lstituto - anc
nel ruolo riconosciuto di intermediari del fisco e di soggetti certificatori di diverse attivita
gestite d-ad finé Hidavdrire Uat corretta percezione delle provvidenze sociali
agevolate, come nei casi della verifica delle dichiarazioni reddituali dei pensionati e dei

modelli indicatori della situazione economica.

Con quest i stitato g ghedsara différénti convenzioni a seconda della tipologia di

servizio reso. Sin dal 2015 sono state disciplinate in un unico schema convenzionale le due
preesistenti convenzioni relative al servizio di trasmissioni e raccolta delle dichiarazion i della
situazione reddituale (modelli Red) e delle dichiarazioni di responsabilita ai fini della corretta
erogazione delle prestazioni previdenziali/assistenziali (modelli Icric, Iclav, Acc.As/Ps), da
ultimo rinnovato con | 0 adresdenpialean. 99 del 7Igiagnal28l7.e r mi
Alla convenzione sopracitata-c he ha comportato una spesa per
nel 2016)- s i affianca | a convenzione relativa all o
della situazione economica equivalente (Isee), in cuii Caf si pongono quali intermediari nel

fornire assistenza agli utenti nella compilazione e nella trasmissione delle dichiarazioni
sostitutive uniche (Dsu) al sistema informat.
ridefinita nei suoi contenuti a seguito delle criticita emerse in fase di vigenza del precedente

testo convenzionale e adottata con determinazione presidenziale n. 94 del 7 giugno 2017.

Non va dimenticato che nell a defniondi,ziiomfeatdeii,
impostidallenorme 2, che hanno obbligato | 6lstituto a p
e quantitativa delle attivita in convenzione, ai fini del conseguimento di risparmi non inferiori

al 20 per cento dei costi sostenuti nel D11, che si é tradotto, di fatto, in una riduzione dei
compensi complessivamente corrisposti agli intermediari per i servizi resi.

La remunerazione dei Caf avviene, pertanto, entro i limiti degli stanziamenti di bilancio
annualmente disposti.

La spesa per il 2017, inizialmente prevista in 82 ml, sufficiente ad assicurare la trasmissione

da parte dei Caf di non meno di 5,1 milioni di Dsu, sulla base di un costo medio ponderato

28 Art. 8, c. 2, lett. b), del d.I. 6 luglio 2012, n.95 convertito in |. 7 agosto 2012, n. 135.
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pari a 16,07 euro, € stata successivamente incrementata di ulteriori 4 ml, repeiti grazie ai

risparmi di gestione realizzati sul servizio di compilazione dei modelli Red, anche esso svolto

dai Caf.

Léincremento dell o stanziamento si ~ reso ne
seconda meta di ottobre, del limite inizialment e fissato dagli stanziamenti di bilancio e della
necessit”™ di continuare | derogazione del seryv
1 reperi mento di ri sorse aggiuntive ha per me
consulta dei Caf, che ha garantito la prosecuzione del servizio fino a fine anno. Gli
intermediari si sono, inoltre, impegnati ad assumere a proprio carico gli eventuali oneri
aggiuntivi per lo svolgimento del servizio Isee per la parte eccedente lo stanziamento

complessivo di 86 ml.

La soluzione inizialmente adombrata - p e r superare il l i mite del
disponibili 6i nt esa a oOreinternalizzared il servi zi
richiesta dell dutente) da, apcd appesitadentg foimatiospée r a t «

palesata obiettivamente problematica ed é stata definitivamente abbandonata. Si €, infatti,
dovuto tenere conto della situazione di grave
operano, che non avrebbe consenito la distrazione di un numero consistente di risorse da
altre |l avorazioni per destinarle all dacquisiz
Peraltro, la modalitd di precompilazione della Dsu - cont enut all de t.lgso Bbr t
settembre 2017, n. 147r el at i v a ziane di@mammisura rhzionale di contrasto alla

poverta denominata Reddito di inclusione (Rei), che avrebbe potuto rappresentare un
concreto ausilio alla soluzione dei profili appena cennati, non ha preso avvio, a seguito delle
problematiche emerse in sede di attuazione, afferenti alla tutela dei dati, secondo quanto
segnalato dal Garante per la protezione dei dati personali nel corso di incontri tenutesi con i
rappresentati di Inps e Agenzia delle entrate?®. Da ultimo, la I. 21 settembre 2018, n. 108 ha
differito la decorrenza della modalita precompilata al 2019.

Allo stato, dunque, il ricorso al Caf da parte dei cittadini, per la compilazione e la trasmissione

della Dsu, pur confermandosi quale uno soltanto dei canali previsti dalla normativa

attualmente in vigore, rappresenta quello pressoché totalitario.

29] a precompilazione della Dsu, come gia avviene per il modello 730, avrebbe comportato la semplificazione delle procedure
di acquisizione e rilascio, con conseguente diminuzione del costo unitario sostenuto dagli intermediari e di conseguenza da
Inps, ma avrebbe anche potuto incentivare i cittadini a fruire autonomamente della procedura infor matica messa a
di sposi zione dall dlstituto senza dover ricorrere ai Caf .
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Una soluzione, pur di natura transitoria, al problema degli oneri sostenuti da Inps per i servizi

resi dai Caf ~ da rinvenire nel | d#dancio2018) che,c . 1
dispone il trasferimento allodlnps, da parte del
in previsione di un incremento dei volumi di dichiarazioni sostitutive uniche ai fini della
richiesta dell 0l see, anche connessi all dattua
La convenzione in vigore per il 2017, giunta a scadenza a fine anno, e stata rinnovata per

| danno 2018 a lidnodalgatdiersgazene debsandzio @eterminazione presidenziale

n. 72 del 13 giugno 2018), con la previsione di una revisione del sistena delle penali per
inadempimento da parte dei Caf, la cui definizione & demandata a un apposito tavolo tecnico.

Latabelladr i epi l oga | a spesa sostenuta dall dlnps p

al quadriennio 2015-2018.

Tabella 4 - Spesa convenzioni con i Caf

2015 2016 2017 2018
Previsioni Impegni Previsioni Impegni Previsioni Impegni Previsioni
ISEE 76.000.000 76.000.000, 87.000.000* 87.000.000| 86.000.000** 86.000.000| 82.000.000***
RED-ICRIC,
ICLAV, 42.500.000f 38.385.464| 42.500.000 42.500.000| 38.500.000** 38.500.000| 38.500.000
ACC.AS/PS
Totale 118.500.000 114.385.464 129.500.000 129.500.000 124.500.000| 124.500.000 120.500.000

*Incl uso | ©aumeurdpeevidt per |14 cbpertura dal servizio fino al 31.12.2016.

** Importo iscritto in sede di assestamento al bilancio preventivo 2017.

*** importo da incrementare con i venti ml trasferiti dal bilancio dello Stato exart. 1, c. 198 della citata legge dbilancio 2018.
Fonte: Inps - Bilanci preventivi per gli anni 2015, 2016, 2017 e 2018 e rendiconti 2015, 2016 e 2017.

Oltre a quelle con i Patronat. e i Caf , [ 01 s
pubbliche amministrazioni, professionisti e sogg etti privati, correlate allo svolgimento delle

attivita istituzionali.

Tra le piu significative un riferimento € da riservare alle convenzioni sullo scambio dei dati
contenut.i negli archivi dell dl nps, delle altr
Tra queste va ricordata quella con il Ministerodel lavor o, | 8l nail e | &1 spe
lavoro (Inl) per lo scambio dati e informazioni in materia di attivita ispettiva, nonché la
convenzione gquadro con | 6Agenz0iAyg edhelilae dded d &n &
Guardia di finanza, e Sose & Soluzioni per il Sistema Economico spa finalizzata

all el aborazione e all daggiornamento degl i i n

attraverso lo scambio delle informazioni tra le amministrazioni coinvolte.
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Di non secondaria I mportanza | entrancentvdelie attivihn e ¢ «
relative al primo accertamento sanitario in materia di invalidita civile e, sempre con le regioni,
guell a per | derogazione di un beneficio iIintec

pit in generale di prestazioni inte grative del sistema di welfare nazionale.

Vi sono poi i n essere collaborazioni 0 nadtrr 0 s e
soggetti p e mte. Traoqudste, qukléalcdn dddmuni per il servizio di notifica degli

avvisi di addebito dapar t e dei mes s i comunal i e quella <c
pagamento mediante modell o F24 dei contribut.i

Tra le convenzioni da ultimo siglate si segnalano quella con il Ministero dell'economia e |l
Ministero del lavoro per la gestione del fondo di garanzia per l'accesso all'anticipo
pensionistico (Ape) e quella con il Ministero della salute per la comunicazione dello stato di
ricovero dei titolari di indennita di accompagnamento, indennita di frequenza, assegno
socialeeassgno sociale sostitutivo di invalidit™ c

ed economico assolvimento del compito di verifica del possesso dei requisiti connessi alle

prestazioni di cui sopra, evitandoupdraleer ogazi o
Un rilievo particolare assume anche | dincaric
all o scambio dei dati present.i nell darchivio
Cnel , e | e i nformazi oni Unemens tlasimessopnensimerdeedalld a | r
aziende.
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4. IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

4.1 1l sistema dei controlli interni in Inps & stato, negli ultimi anni, oggetto di rivisitazione in
parallelo con | 6devoluzione di un gliusaunent a n or m
di sposi zione di ogni singola amministrazione
cui, ai diversi livelli, & affidata la responsabilita di verificare la regolarita amministrativa e

contabile della gestione, il buon andamentodelldé azi one ammi ni strati va,
sistema medesimo nel suo complesso.

Rientrano nel | 6ar cha prescindere daa compiiidevaub dallar legdel ai

Collegio sindacale - anche le attivita dirette alla prevenzione della corruzione e ad assicurare

|l a trasparenza dell dagire della pubblica amm
principi rinvenibili nei dd.lgs s. 30 luglio 1999, n. 286 e 27 ottobre 2009, n. 150, nella I. 6
novembre 2012, n. 190 e nel d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33

In relazione a questi principi ed alle stesse modifiche di recente intervenute nella materia dei

contratti pubblici (d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50) appare necessaria una revisione complessiva e
sistematica dell a nor mat i v a colane,t delr regalamen®Idl 61 st
amministrazione e contabilita (Rac) risalente nel suo impianto generale al 2005, che tenga

conto di un quadro normativo primario profondamente mutato.

Revisione che, con riguardo alle scritture di bilancio, dovra tenere altresi in considerazione i

principi di cui al d.Igs. 31 maggio 2011, n. 91 in materia di armonizzazione dei bilanci degli

enti pubblici e, ove nel frattempo intervenute, delle nuove disposizioni sulla contabilita dei

medesimi enti, destinate a sostituire quelle contenute nel d.p.r. 27 febbraio 2003, n. 97. In tal
senso, del resto, si =~ espresso anche il Civ
anni 20192021.

Il sistema dei controlli alldinterno dweochedl np
intesta alla direzione centrale Pianificazione e controllo di gestione le attivita di controllo

sull defficacia, | defficienza e | deconomicit?
Al 1l 80rgani smo i ndi pendeeformanckOiv) soad devblatiz compitie d e |
di monitorare il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza

e integrita dei controlli interni e di controllo strategico, nonché di proporre al presidente la
valutazione annuale del direttore generale, sulla base del sistema di misurazione della

performancenel contesto delle novita normative introdotte dal d.lgs. 25 maggio 2017, n. 74.
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Un ruolo trasversale €, poi, affidato alla direzione centrale Audit, che assicura il presidio di

tuttii pr ocessi del I 6l stituto e il monitoraggio
funzionalit”™ del si stema di prevenzione dell e
di eventuali carenze del sistema di controllo.

Léattivit™ isgosandainwmcontrolladiiegolarita amministrativa, al fine di
garantire i requi sit.i di conformit”™ dell dazio
il controllo interno ai processi produttivi, effettuando verifiche e inchieste nelle strut ture

centrali e periferiche, nonché attivando interventi per la normalizzazione delle situazioni e

per la sanzione dei comportamenti.

Nel regol amento di organizzazione dell dlstitu
titoli di stsicnitpil,i nlad udneoi dciondtir ol I i i nterni, | 0a
interni ~ specificata | 6ulteriore funzione fi
pud che sostanziarsi nei compiti di auditing interno, anticorruzione, trasparenzade | | dagi r

amministrativo.

4.2 1l controllo di gestione in Inps & svolto dalla direzione Pianificazione e controllo di
gestione, attraverso il monitoraggio dell 6ade
criticita emerse e delle eventuali misure correttive. Attivita svolta, ormai da anni, attraverso

un articolato sistema di controllo dei fenomeni connessi alla produzione delle strutture

territoriali e alle attivita di quelle centrali, i cui risultati sono esposti nelle verifiche trimestrali
-conpar ticolare attenzione al riscontro di ef fi
raggiunto tra obiettiuwvi programmati e risorse
disallineamenti e alla valutazione degli effetti generati dalle azioni correttive introdotte in

cor s o dcéouvauaidaspecifici focusdi approfondimento, sviluppati in collaborazione

con |l e direzioni di prodotto responsabildi p e
concentra su pensioni e previdenza, posizioneassicurativa, invalidita civile, credito e welfare
prestazioni a sostegno del reddito, soggetto contribuente, Direzione servizi agli utenti, area

legale, area medico legale, risorse umane.

Al riguardo, il Civ ha sottolineato come occorra prevedere la rimo dulazione coerente degl
obiettivi e dei relativi indicatori, ferma re:

al continuo migliorament o -dcaratterizzatirda pazametriedi o g a t
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gualita legati alla soddisfazione e alla riduzione dei tempi di risposta - stante la presenza di
oindicatori di qualit”™ negativi 6, attrib®uibil
c, comunque, da rilevare come | damministrazio
novembre 2017,n. 170, abbia modificato e/o integrato gli obiettivi delle direzioni territoriali

e centrali di cui al piano della performance2017%2019, in sostanziale coerenza con quanto
osservato dal Civ.

La direzione Pianificazione e controllo di gestione cura anche lo sviluppo di un articolato
sistema di valutazione della performancerganizzativa, basato sulla misurazione del livello di
conseguimento degli obiettivi assegnati alle singole strutture territoriali e centrali, a cui
corrispondono diversi parametri di lig uidazione della retribuzione di risultato.

Va infine ricordato che la direzione Pianificazione cura, altresi, la gestione del processo di
programmazione e budget avviato, anche per il 2017 (e 2018), attraverso specifica circolare, le

cui disposizioni hanno i nteressato tutte | e strutture t

centrali, i coordinamenti generali professionali e gli uffici di supporto agli organi.

43Con | dentrata in vigore del d.lgs. 25 maggi @
riforma delle disposizioni in materia di misurazione e valutazione della performancalelle
pubbliche amministrazioni, attraverso modi fic
dei me mbr i del | 60iv —~ definitivamestata ayviataas s a't
procedura di selezione pubblica finalizzata alla nomina dei nuovi componenti, descritta in
altra parte della relazione e conclusasi con
novembre 2017.

Rispetto al nuovo Oiv, va precisato come,dalla ridefinizione del quadro normativo , sia tra

| dal t r o c o:ms sugi campamentcrnore possano essere nominati tra i dipendenti

del | d ammi niii)s ¢the aia rispettaga la clausola di invarianza di oneri, con la
conseguenza chbéebEb6omerdekbb®imOrgani smo e del l a
non puo superare quello del precedente assetta

Al l dindomani del suo i nsedi amen tperforméndeCa rv |hbaa nvre

2016, concludendo il ciclo dellaperformance consmt endo a tutti i di penc

30Civ, Relazione programmatica 2018-2020, 9 maggio 2017.
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fruire dei sistemi premianti il merito 31 In data 9 luglio 2018, ha quindi validato la Relazione

sulla performance er | 6 a¥dno 2017

Con riferimento all desercizio 2017, | 6 Or gani
funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita dei

controlli interni, che analizza le aree che compongono il ciclo di gestione della performancé3

Al riguardo sono stati sottolineat: mar gi ni
monitoraggio circa | dattuazione degl:] obi et t]|
processi di programmazione e budgetnon in linea con la tempistica prevista dal Rac e dal
d.lgs. n. 150/2009 (in parte riconducibili all
avviata nel 2016).

Con riguardo ai temi della performancer gani zzativa e individuale
| 61 sti tut o inaessere ain ppooesso di definizione degli obiettivi coerente e
rispondente ai requisiti metodologici normativi e come la performanceorganizzativa sia
misurata e valutata sulla base del raggiungimento degli obiettivi attraverso le verifiche
trimestrali del controllo di gestione 34, Quanto alla valutazione della performancendividuale,

il Sistema di misurazione e valutazione della performanceapprovato con determinazione
presidenziale n. 25 del 13 marzo 2018 (che si applica alle aree dei dirigenti, dei préessionisti

e del personale delle aree professionali) el a
processo avviato negli anni passati, impiegando un maggior numero di descrittori dei
comportamenti e piu articolate scale di giudizio, che dovrebbero favorire una piu ampia
differenziazione delle valutazioni individuali, come disposto dal quadro normativo.

Con riferimento alla proposta di valutazione della performancelel direttore generale, prevista

dall dart. 14, <c¢. 4, Oivédformula® yna vatlitaziogegositiva dellal 5 0/ 2
performanc@r gani zzativa relativa al 2017, 0Oi n cons
dall 6l stituto in relazione agl:| obiettiwvi ass
riguardo alla paformancda ndi vi dual e ha suggerito | dutilizz

dirigenza, recepiti nel Sistema di misurazione e valutazione della performancg e un incontro

31 Oiv, Documento di validazione della Relazione sulla performanc016, 27 novembre 2017.
32 0iv, Documento di validazione della Relazione sulla performanc®017, 9 luglio 2018.
33 Oiv, Relazione sullo stato di realizzazione e sul funzionamento complessivo del sistema di valutazione, trasparenza e
integrita dei controlli interni, maggio 2018.
34 @iv rileva, in particolare, come obiettivi prioritari del Piano della performanceiano la garanzia e lo sviluppo del livello
di servizio offerto agli utenti, attraverso la tempestivita delle risposte e la trasparenza rivolta ai cittadini, aumentando
| 6ieidnZa e mantenendo un controllo costante su costi e qualita della spesa.
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dedicato al confronto nel merito tra il presid entee i | dirett ocomplelamahte si mo

e chiusura del processo di valutazioneo.

Con riguardo ai Si st emi i nformati vi del | a tra
marzo 2018 | damministrazione abbia individuat
regolari flussi inf or mat i vi per |l a pubblicazione dei d
trasparented del sito i stituzionale sia i r

Trasparenza del Piano triennale di prevenzione della corruzione 35,

Sempre intema ditrasparenzaa, @ da ril evare come | 6ammini st
obblighi di Cui all dart. 31, d. | gs. n . 33/ 2
istituzionale della Relazione al Parlamento della Corte dei conti sulla gestione finanziaria

del | 6L stituto

4.4 La funzione di audit e stata configurata, fin dalla sua istituzione (a fine 2005), come

attivita indipendente e obiettiva di assurancee consulenza, per migliorare efficacia ed
efficienza dell dorganizzazione, attraverso un
processi di controllo, di gestione dei rischi e di corporategovernance

Piu in particolare, alla struttura di audit € dato affidato il presidio di tutti i processi

del I 61l stitut o, attraver £0 precéedurale lddl grodottal fendld ea r e ¢
della rispondenza dei processi stessi ai modelli organizzativi individuati; il monitoraggio

delle attivita in fu nzione delle aree di rischio; la verifica della funzionalita dei sistemi di
prevenzione delle frodi.

Nel nuovo ordinamento delle funzioni centrald.
Audit, Trasparenza e Anticorruzione conserva le precedenti funzioni e, sostanzialmente,

vede sviluppati gli strumenti di prevenzione e contrasto alle frodi (anche telematiche),

di venendo punto di riferimento per i rapporti
Tra le attivita di maggior rilievo svolte dalla direzione nel 2017, un cenno € da riservare, oltre

che alla costante implementazione dei manuali dei rischi e dei controlli dei processi
produttivi e dei direzionali e abilitanti, alla mappatura dei processi produttivi della gestione

pubblica, con | O®Iltro ladultura dedrisctiie deecsntralin d e

350iv, Documento di attestazione del 9 aprile 2018.
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La direzione e responsabile di uno specifico programma operativo triennale (2017-2019), che

ha | 6obiettivo di definire ed estendere a | i\
operativi e dei control | i correlati. Lodattivit?’ svolta nel
alcune strutture del territorio, i processi produttivi di Naspi, pensione anticipata, durc on line

e masterdi primo e secondo livello.

Assumono, inoltre, rilievo gli interventi di  audit in chiave antifrode (verifica sulla congruita

delle prestazioni di malattia exIpsema e rendita vitalizia), in materia di gestione del credito
(regolarizzazioni contributive) e di erogazione di prestazioni (pensione anticipata della

gestione privata; nonché, con riferimento alla gestione pubblica, pensioni anticipata e di
vecchiaia, pensione di privilegio e pensione di inabilita; quindi, assegno al nucleo familiare e

Tfr su fondo di garanzia).

Oltre alla cooperazione con la Guardia di Finanza, la direzione ha effettuato controlli di

regol arit?” sSui processi pi ¥ i mportant.i del |
preventivo obbligatorio delldinvalidit”™ civil
e sicurezza nei luoghi di lavoro.

Nei primi mesi del 2017, il presidente, in sostanziale intesa con il Civ protemporeha nominato
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza il neodirettore centrale

Audit, Trasparenza e Anticorruzione.

Il Piano triennale di preven zione della corruzione (Ptpc) per il 2017-2019 é stato predisposto
attraverso wundoattivit?’ di aggiornamento e ir
riferimento alle iniziative assunte nel corso del 2016 e a quelle pianificate per il triennio di
riferiment o, delineando |l a strategia anticorruzi

prevenzione della corruzione e le relative disposizioni applicative interne, nonché le modalita

di attuazione del sistema di 0g el§Riano aggorndte | roi
in conformit”™ al nuovo assetto dell &6l stituto,
ottobre 2017, dopo essere stato rinviato al

riguardo, in particolare, alla mappatura delle attivita a piu elevato rischio di corruzione.

Il Ptpc per il 2018-2020, redatto secondo la medesima impostazione e adottato con
determinazione presidenziale del 31 gennaio 2018, é stato approvato in via definitiva dal Civ
con deliberazione del 6 marzo. Tuttavia, in sede di successivo esame del regolamento in

materia di rotazione del personale di cui allal.n . 190/ 2012, il Civ ha c
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prima verificao del Pt pc, oe comunque nel pr
regolamentare e i ciiteri e la disciplina della rotazione siano inseriti nel Piano stesso3®.

Al riguardo il Ministero del lavoro, nel porre in particolare rilievo alcune tra le osservazioni

formulate dal Collegio dei sindaci e dallo stesso Civ, ha sottolineato come il Ptpc adottato

dal |l 6l stituto fosse <carente quanto alla indi
personale e non in linea con le indicazioni del Piano nazionale anticorruzione 2016. Piano,
guestoul ti mo, che ne prevedecohlbéspertssal eé ndi «
disciplina a ulteriori atti organizzativi - e che indica altresi una serie di vincoli soggettivi,
attinenti al rapporto di l avor o, e oggettivi
riprodotti o esplicitati nel regolamento sulla rotazione?3”.

A questo riguardo va posto in rilievo - non senza sottolineare la complessita procedimentale

di provvedimenti sui quali intervengono piu soggetti istituzionali - come il Consiglio

del |l dAnac nell dadunanza del o0op3olsiltugvloi oa pphle& za
contenuto del Regolamento, oritenendol o coerente con de .1

medesima3ss,

45 Dal 2017, la verifica interna della regolarita degli atti e dell 6ter procedurale,

| evi denzi azi on ettivaziene deglainterventi pee la novmalizzaziodeadelle
situazioni e per | a sanzione dei comportament
del | e funzioni centraldi e territoriali, al |
dirigenziale generale con prevalenti compiti gestionali del personale (la direzione centrale
Risorseumanelassegnata a undarea organizzativa di s
La struttura ha oOoOpersod6 nuovamente |l a propr.i
(direzione Ispettorato), di cui era rimasta priva dal 2008 al 2013 (la funzione era inserita in

parte nella direzione Ispettorato centrale e sistemi di auditingeinparte i n undar ea di
della direzione Risorse umane) e che aveva recuperato dal 2014 al 2016 (direzione
Ispettorato).

Torna pertanto attuale quanto osservato dall a

una stessa direzione delle funzioni antinomiche di controllante e di controllato e sulla

%Regol amento in materia di rotazione del personal e di cui a
presidenziale n. 26 del 20 marzo 2018.
37 Ministero del lavoro, Direzione generale per le politiche previdenziali e assicurative, nota n. 697 del 29 maggio 2018.
38 Anac, nota del presidente n. 72415 in data 30 agosto 2018.
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conformita di un tale assetto ai principi generali della revisione aziendale, che richiedono il
requisito della indipendenza, gqgquantomeno di t
della funzione ispettiva.

Nel 2017, in attuazione dei compiti di verifica della regolarita amministrativa e contabile, é

da segnalare la definizione di venticinque inchieste (otto risultano ancora in corso al 31
dicembre), finalizzate all 6adeasrtvameertro | dia mma
all dindividuazione di danni e all &dacquisizion:
disciplinare, civile, penale o amministrativa dei dipendenti. Al riguardo, meritano menzione

le inchieste concluse intema diimregol ari t”™ sull dutilizzo di V 0
disoccupazione agricola, verifica delle criticita sulla costituzione di rendite vitalizie,
irregolarit? procedur ali nell erogazione del |l
concernente lacostituzione di rapporti di lavoro fittizi per ottenere prestazioni a sostegno del

reddito.

La struttura in parola ha, inoltre, provveduto a trattare novantanove esposti (di cui
settantuno archiviati), che hanno riguardato presunte irregolarita rilevate n ei comportamenti

di di pendent i, nonch® nel | eEdaaggiengeezxconenimolé r o g a
casi, agli esposti anonimi siano conseguite indagini rivelatesi fondate.

Oltre a venticinque accertamenti su segnalazione della Guardia di Finanza, della Procura

del l a Repubblica, dell a Pol i zi a(dccuitreSitigstultanoe d i

ancora pendenti a fine anno), | dar ea | spettorato h a svol
ammi ni strativo contabi |l i pusodeisvmisterilvigiland.e di del | 6
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5. LE RISORSE UMANE

5.1AI 31 dicembre 2017la consistenzad e | per sonal e d28l017&@nitd, & fromteu t o

di una dotazione organica di 29.943 posti, stabilita con determinazione presidenziale n. 59 del

l4feblr ai o 2017, a compl etamento dell davvio del
La tabella 5, che mette a confronto [ due penodd or i
i mmedi at ament e successivo all i ncorporazione

trasferimento delle rispettive risorse - mostra la progressiva contrazione del numero delle
unita di personale in servizio (-12,3 per cento tra il 2013 e il 2017) in larga parte conseguente
a tagli lineari e a una politica del turn over stabiliti per legge e non connessa, dunque, a una

analisi dei fabbisogni effettivi.

Tabella 5 - Dotazione organica e consistenza personale 20132017

Anno Dotazione organica Consistenza
2013 29.987 31.943
2014 29.999 30.838
2015 29.999 28.921
2016 29.999 28.356
2017 29.943 28.017

Fonte: Corte dei conti, elaborazione da conto annuale Inps 20132017

La dotazione organica € costituita da 512 dirigenti, di cui 48 di prima fascia e 464 di seconda,

da 996 medici e professionisti (legali, tecnico edilizi, statistico attuariali, un consulente
informatico), da 28.423 unita appartenenti alle aree professiondi (22.118 di area C, 5.360 di

area B, 945 di area A) e 12 insegnanti.

Ri spetto alla precedente dotazione, a fronte
professionisti, di mi nui sce di 56 wunit”™ Indor g:
incremento di 354 funzionari di livello C e di una diminuzione nelle aree B ( -333) e A ¢77).

Il fabbisogno di personale programmato per il triennio 2015 -2017 é stato stimato, con
determinazione presidenziale n. 67 del 15 marzo 2017,in complessivi 28.539 dipendenti, di

cui 489 dirigenti, 946 medici e professionisti, 27.089 unita delle aree A, B, C e 15 insegnanti.

| dipendenti in servizio contano 484 dirigenti, di cui 41 di prima fascia e 443 di seconda, 939
medici e professionisti, 26.573 unita appartenenti alle aree professionali e 21 insegnanti.

La dotazione organica, il fabbisogno e la consistenza del personale in servizio al 31 dicembre

2017, sono raffrontati in percentuale e n valore assoluto nella tabella 6.
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Tabella 6 - Dotazione organica, fabbisogno e consistenza personale al 31.12.2017

Consistenza /
Qualifica Dotazione Fabbisogno Dotazione/ Consistenza Dotazione
organica 20152017 Fabbisogno 31.12.2017 % Valore
assoluto

Dirigenti | fascia 48 - - 4139 -14,6 -7
Dirigenti Il fascia 464 , - 443 -4,5 21
Totale dirigenza 512 489 -23 484 -5,5 -28
Medici 539 499 -40 495 -8,2 -44
Legali 324 315 -9 313 -3,4 -11
Altri professionisti 133 132 1 131 1,5 -2
Medicie 996 946 47 939 5,7 57
professionisti

Area C 22.118 20.891 -1.227 20.415 7.7 -1.703
Area B 5.360 5.275 -85 5.231 2,4 -129
Area A 945 923 22 927 -1,9 -18
Aree A-B-C 28.423 27.089 -1.334 26.573 -6,5 -1.850
Insegnanti 12 15 3 21 75 9
Totale 29.943 28.539 -1.404 28.017 6.4 -1.926

Fonte: Corte dei conti, elaborazione da dotazione organica 2017, fabbisogno 2012017 e conto annuale 2017

| dati esposti mostrano una scopertura complessiva del 6,4 per cento rispetto alla dotazione

organica e, in particolare, del personale di area C (7,7 per cento), considerato dalla stessa

ammi ni

strazi

one

di r

evanza

strategi ca

per |

Il fabbisogno nel triennio 2015-2017, che tiene conto della consistenza presunta a fine 2017 e

delle regole del turn ove, comprende il trasferimento in ruolo del personale in comando

presso

0Ol stitu

t o, [

di un concorso a 365 posti in area Go.

o

scorr.i

ment o

del | e

gradu

Per queste ultime assunzioni, € stata indetta una selezime pubblica, previa istituzione di

nuovo

al |

0adozi

profil o

one de

di

I r el

coamcadhnisut @ ntde

ativo

bando

profcessioonal e

d del president®mn. s o ,

162 del 7 novembre 2017, ha adottato il nuwo regolamento delle procedure di reclutamento

del personale non dirigente a tempo indeterminato 4.

39Nella consistenza non & compreso il direttore generale (dirigente di prima fascia di ruolo).
401l d.p.c.m. 4 aprile 2017 (in GU 30.05.2017) autorizza 683 assunzioni in relazione alle cessazioni 2011, 2012 e 2013.
41 Gia nella precedente relazione era sottolineato come il Collegio dei sindaci, @n proprio verbale, avesse formulato una
serie di rilievi e osservazioni sia sul regolamento, sia sul bando di concorso. In particolare, quanto al bando di concorso era,

tra

| datr o,

rilevata

| a

non

coerenza

tivaoafla funzioneddi preselezionenche 48 7/ 1

potrebbe assumere una delle prove di concorso. Con riguardo, invece, al bando di concorso si asseriva la non congrua

di sciplina

del operi

odo di

provad,
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Dopo aver istituito | d6ulteriore profilagnepr of e
2018e stato indetto un nuovo concorso a 969 posti per la medegma area C, risultanti dalle
disponibilita che residuano dalla stabilizzazione del personale in comando e dallo
scorrimento delle graduatorie d i Cui s6 detto (per 115 wunit
esperita (per 124 unita) e dalle autorizzazioni nel frattempo intervenute (per 730 unita) 42

Con | despletamento di guestodoultima procedur a
fabbisogno 20152017), verrebbe a ridursi lo scostamento stimato tra la dotazione organica e

i fabbi s ogn-d22%ueith)] cdsA daendtiga@ in(modo sensibile quei profili di

criticita suscettibili, secondo |@mministrazione, di compromettere la stessa funzionalita

del | 0l stituto e i l'ivelli di efficienza conse
A conferma, comunque, delle preoccupazioni di cui sopra € cenno, basti considerare come

| 6area C sar” interessata, nel corso del 2018
al personale ispettivo del ruolo a esaurimento.

E lo stesso Civ pro temporelel resto a ribadire, nella Relazione Programmatica 20182020, la
necessita di interventi volti a rafforzare il numero delle risorse umane e a garantire un
adeguato ricambio generazionale, accompagnati da una incisiva azione riorganizzativa e
formativa, che consentano di affrontare anche il progressivo ampliamento delle competenze

del | 0Bstituto

A tale ultimo riguardo, vale ricordare come, proprio al fine di potenziare il raccordo tra la
formazione e |l e scelte strategi che20@9ualbbiladoms t i t |
principale obiett ivo quello di fornire un sostegno strategico ai cambiamenti organizzativi,
procedurali e normativi, con riferimento particolare & oltre al potenziamento delle
competenze del personale informatico, per una progressiva reinternalizzazione della
gestione delldi nt er o proceddwmnmover{ at mht zzando i crite
generazionaled6 e della oformazione do6ingresso
della formazione per il triennio 2018 -2020, la particolare attenzione allo sviluppo e alla

crescita del personal e prevede percor srnoveror ma:

del | di stituto in parola, secondo almeno |l a ricostruziaee dat
in merito ai requisiti di accesso al concorso, tali - nella valutazione almeno del collegio - da poter ridurre in modo
significativo la platea dei potenziali partecipanti.
42| d.p.c.m. 10 ottobre 2017 (in GU 22.11.2017) autorizza 730 assunzioni di area C in relazione alle cessazioni 2014 e 2015 e
| autorizzazione del Dipartimento della funzione pubblica de
aprile 2018, le rimodula.
43 Civ, Rapporto di fine consiliatura 20132017.
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| i ngr essaos sdienit i ned a rotazione del personal e
relazione al nuovo assetto organizzativo.

Con determinazione presidenziale n. 26 del 20 marzo 2018, e stato adottato il Regolamento in
materia di rotazione del personale ai sensi della legge n. 190/2012, che considera altresi la
rotazione come criterio organizzativo di carattere generale e detta criteri specifici in tutti i
settor.i di attivit”™ delldlstituto dei dirigen
medico legale, dei coordinatori delle aree legale, tecnico edilizia e statistico attuariale, dei
funzionari titolari di posizione organizza tiva e prevede disposizioni di massima applicabili a

tutto il personale, anche non titolare di alcun incarico, di cui si e riferito nel paragrafo 4.4 44,

In connessione con le misure intraprese e con i provvedimenti determinati in tema di risorse
umane, nella Relazione Programmatica 20192020 il Civ in carica impegna gli organi di
gestione a predisporre un Piano triennale dei fabbisogni in coerenza con il Piano della
performancees la prevalente destinazione dei vincitori dei concorsi in essere sul territorio,
adeguatamente formati, per lo svolgimento delle attivita previdenziali, e inoltre un piano
straordinario di formazione diretto a rafforzare le competenze trasversali del personale in

vista della rotazione.

52Nel | 6assetto organialkzati tvot e giewmanenae¢ et dal ¢
generalecheddopo | 6i ncremento nella dotazione orga
incorporazioni da Inpdap e Enpals del 2013 8 ha registrato una importante razionalizzazione
per effettodelridme nsi onament o, operato dall 80rdi nament
del numero degli uffici di livello dirigenziale generale, che si riduce a trentasei, cui Si

aggiungono, per ofino a un massimo di (dovebod

cui, peraltro, soltanto sei assegnati ad altrettanti dirigenti).

Nel gennaio 2017,1 & | s haiconferitaoquarantuno incarichi di livello dirigenziale generale,
di cui trentanove a dirigenti di prima fascia di ruolo, mentre due incarichi hanno interessato,
rispettivamente, un dirigente della seconda fascia e un esperto esterno, nella motivazionedel

possesso di un elevato profilo statistico economico (risultante in particolare dal percorso

4Come in precedenza accennato, sul contenuto della deliberaz
nel luglio 2018, il Consi gl i o othmdntb Sukarratacione, il Collegiordeirsindam avevd me d e
inizial mente espresso, tra | 6altro, preoccupazione per | dav\y

contesto produttivo caratterizzato da forti complessita e carenza di personale e ha ritenuto indispensabili una
programmazione pluriennale e una pianificazione di percorsi formativi di riqualificazione professionale secondo criteri di
gradualita (Verbali nn. 9/2018, all. 1, e 12/2018).
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professionale e curriculare), particolarmente rilevante in relazione ai compiti istituzionali

rimessi al relativo posto di funzione 45,

Un ulteriore incarico di consulenza, studio e ricerca (per un totale di quarantadue incarichi

di prima fascia),  stato aelpredbudéenta delpldc
alla procedura di cui si € detto in altra parte di questa relazione.

La dotazione organica 2017 e rimasta, comunque, invariataper tutto | deserc
dicembre 2017, contavaquarantotto posti, di cui due inizialmente resi indisponibili ex art. 1,

C . 219, [ . 28 dicembre 2015, n. 208 (5 mggma ab
2017) e uno riservato al dirigente di prima fascia di ruolo nominato direttore generale.

Al riguardo, il Ministero del lavoro ha chiesto assicurazioni in merito : i) agli effetti della
cennata abrogazione del | 0 a rdluzionilindividuate azydréhzia | . n
dell a neutralit”™ della spesa, alla luce del v
in dotazione; ii) al riassorbimento della differenza tra i posti di funzione riferibili alle strutture
organizzative e gli incarichi di consulenza, studio e ricerca rispetto a quelli indicati nella
dotazione organica,nel | dar co di un biennio, in esito al
assetto organizzativo e degli intervenuti pensionamenti dei dirigenti di livello genera le (come

del resto precisato nelle premesse della prima delle determinazioni presidenziali - n.

154/2016 - di individuazione degli incarichi di consulenza, studio, ricerca di prima fascia).

Ad un anno dall dassegnazi one tdad gservare atlerzianea ¢c hi
ouna nuova ponderazione dell e proprie esigenz
prima fasciad i n prossi mi tvérificd dellalri@gardizzaziene; 2i®d 1 8 ,

in quanto la differenza fra gli atti ordinamentali e la dotazione organica e riconducibile

all desigenza di mant e n e r, ¢éale danconseatiregquegleintedventi f | e s
correttivi necessari a garantire | 0nzxadipemt ez z
particolare delle strutture sperimentali di innovazione strategica 46.

Gia nel referto sugli esercizi 2015 e 2016peraltro, la Corte dei conti aveva osservatocome,

sulla base della stessaratio sottesa al percorso di riforma intesa alla razionalizzazione delle

attivita e al contenimento dei costi, il numero degli incarichi di studio e ricerca fosseeccessivo

45 Su entrambi gli incarichi il Collegio sindac ale ha ritenuto di inviare alla competente procura della Corte dei conti la relativa
documentazione, ravvisando profili di illegittimita nella procedura seguita.
4l n tal senso =~ |l a nota (in data 5 f eb bssenazioni2d Mi@sjerodetlavorpr e s i d «
del 3 novembre 2017.
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e, comungue, non proporzionato rispetto al numero dei posti di vertice delle strutture centrali

e territoriali.

Pu, agagi un g emisistraziore avessd stinzato, in linea teorica, i potenziali risparmi

di spesa conseguenti al nuovo assetto della dirigenza di prima fascia- collegati anche a una
ridistribuzione delle risorse economiche a favore del territorio, sul quale viene allocato quasi

il 60 per cento della spesa complessiva- n e | 9,7 per cento <circa
guarantadue dirigenti di prima fascia), sino a giungere al 20,4 per cento dal 2020 (per
trentasette unita).

Da ultimo, come gia detto, nel Piano dei fabbisogni di personale adottato dal presidente

del |l 8l nps con determinazione n. 153 del 30 no\
fascia e stata diminuita da 48 a 40 unita.

Per quanto attiene agli aspetti procedimentali afferenti alla nomina dei dirigenti di prima

fascia permangono, comunque, alcuni profili di complessita legati essenzialmente ai criteri e

alle modalita per il conferimento degli incarichi dirigenziali di cui alla determinazione
presidenziale n. 133/2016 e, quindi, alla costituzione della commissione di esperti e alla sua

attivita, di cui si e detto anchenelle relazioni della Corte dei conti sugli esercizi 2015 e 2016.

5.3 Non ha registrato alcuna modifica la dotazione organica dei dirigenti di seconda fascia,
salva la indisponibilita di sei posti di funzione, ai sensi del citato art. 1, c. 219, |. n. 208/2015,
successivamente abrogato dall éart. 25, c¢. 4,
Anche per i dirigenti di seconda fascia, come per quelli di prima, il percorso di
riorganizzazione ha comportato la d ecadenza degli incarichi e la riassegnazione degli stessi
secondo i criteri e le modalita stabiliti con la citata determinazione presidenziale n. 133/2016.

Con decorrenza 1° marzo 2017, il direttore generale ha attribuito gli incarichi dirigenziali, ivi

compreso quello conferito a un dirigente este
del | dart. 19, c . 6, d. | gs. n. 165/ 2001 e 1in
soppresso nel recente assetto ordinameddal e.

dirigente medesimo ad una diversa struttura (la direzione centrale Studi e ricerche, ove sono
confluite le competenze del detto Progetto temporaneo) € avvenuta in prosecuzione (e per la
durata residua) del rapporto di lavoro gia instaurato e al di fu ori della procedura concorsuale

interna, nella implicita motivazione <c¢che | e
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osono sicurament e strategiche e rivestdno t
Percor so, guest 6ul t i tars dal criterie seguitoangllp @oeva procetira ¢ o s
concorsuale relativa all dassegnazione degl. [
anche gli incarichi ex19, c. 6, d.lgs. n. 165/2001 sono stati considerati decaduti) e da cui
sarebbe dovutoconrs egui re un nuovo scrutinio circa | a
requisiti di legge.

E da aggiungere come, nel mese di dicembre, | O | abliai pbi gonferito e assegnato alla
medesima direzione Studi e ricerche, sempre con la procedura di cuialla determinazione n.

133/ 2016, tre wulteriori Il ncarichi dirigenzi al
moti vazi one dpeofedsionalitaspecifiche nedruoli dirigenziali .

Un nuovo incarico dirigenziale a tempo determinato € stato conferito a fine maggio 2018, ai
sensi del | Biar td.. | §9, O . 565/ 2001. Lédassegnazi
Relazioni esterne, ha fatto seguito a due interpelli e relativa procedura comparativa nella

quale le professionalita spedfiche, richieste per presidiare le competenze di una neoistituita
area manageriale, non sono state individuate
I prof il di compl essit” sopr a esposti evi
determinare per il tr iennio 20182020 un fabbisogno maggiormente in linea con le strutture
funzionali delineate dalla riorganizzazione intrapresa, anche al fine di riassorbire il divario

fra la dotazione organica e la consistenza della dirigenza di seconda fascia {4,5 per ceno),

anche in relazione ai 6 posti non piu indisponibili.

In relazione al Sistema di misurazione e valutazione della performancgei criteri per la
valutazione della performancendividuale del personale dirigente, di livello generale e non,
sonostatiriconsi derati al fine di tener conto dei <co
riconoscimento di risorse supplementari, con determinazione presidenziale n. 91 del 6 giugno

2017.

54Nel |l a determinazione del fabbisogno per il P
essere oggetto di attenta valutazione | &6i mpor
personale (-8,2 per cento), nonostante la recente immissione nei rud i del | 8l stitut

medici della Croce rossa italiana e in considerazione dei sempre maggiori compiti assunti

4%l n questo senso si espri me il direttore generale dell 8l sti
formulate dal Collegio dei sindaci.
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dal |l 61l stitut o. Sul convenzionamento di medi ci

relazione
Nelle more del riassetto della medess ma ar e a, i presidente dell
direttore generale e resa | o0informativa alle

del 5 aprile 2018, ha dettato i criteri e le modalita per il conferimento degli incarichi di
coordinamento del | 6area dei professionisti e dell 0
ripercorso lgter pr ocedi ment al e gi ~ assunto con riguar
dirigenziali. E, inoltre, disposta, per i Coordinamenti professionali gia interessati da un
processo di riorganizzazione, la decadenza degli incarichi e delle posizioni organizzative.

Al riguardo , la Corte dei conti non pud non riproporre le riflessioni gia formulate circa i

compiti affidati alle commissioni di esperti esterni. Questi compiti appaiono, infatti, poter
incidere sull dambito delle attribuzioni del d
di proposta al presidente e distribuendo le valutazioni correlate alla scelta dei candidati su

tre soggetti diversi (lacommissione, i | direttore generale e il
di aumentare | a possibilit? di contenziosi,
bilanciare le competenze tecniche possedute dai candidati con le pregresse esperienze
professionali.

A seguito dell despl et ame h 6 b s taedbnlieerate Iridcacicodliu r e
Coordinatore generaled el | 6ar ea pr ofoemesconsantdo, per uhaesgla Jolea

laddove si ravvisino esigenze organizzative e/o funzionali, dal menziona to Regolamento in

materia di rotazione del personale.

L6 Enhamvecer i t enut o di conferire | &dincarico di C
attuariale a un professionista non ricompreso nella rosa predisposta dalla commissione,

rendendo ancor piu attuali le considerazioni della Corte sopra riportate 48.

5.51In parallelo alla progressiva contrazione del numero delle unita di personale (tabella 6),
latabella7mostra | dandamento in diminuzione nell du

per il personale in attivita di servizio ( -8,9 per centotra il 2013 e il 20173, che nel 2017

48 Con riguardo alle procedure inargoment o e pi % in generale sulldopportunit”™ di

esperti esterni, il Collegio dei sindaci ha formulato proprie valutazioni coerenti con le considerazioni espresse dalla Corte

dei conti nelle relazioni sugli esercizi2015e2 016 (verbale n. 38 dell 688 novembre 2018)
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ammontano, in termini finanziari di competenza, a 1 ,653 nd,

con

cento sulle spese di funzionamento correnti, che si attestano su 343 md.

unodi n9Aiperenz a

Tabella 7 - Rapporto spese correnti di funzion amento e di personale 2013-2017.

Anno Spese di funzionamento Spese per.sgnale in Spese pgrsonale/ Spese

servizio di funzionamento %
2013 3.932.158.449 1.813.267.425 46,1
2014 3.616.041.921 1.745.070.23¢ 48,3
2015 3.473.509.13(0 1.720.180.445 49,5
2016 3.471.416.80(Q 1.698.571.23¢ 48,9
2017 3.342.836.269 1.652.741.838 49,4

Fonte: Corte dei conti, elaborazione da rendiconto 20132017

Latabella 8espone, nel 2017 sul 2016, la spesa relativa alle competenze fisse della retribuzione
e gli oneri previdenziali e assistenziali e mostra, rispettivamente, un incremento del 0,2 per
cento e una diminuzione del 8,1 per cento.

Quanto al decremento della voce trattamenti accessori, pari nel complesso at3,8 per cento, &

da rilevare come questo andamento sia da ricondurre sostanzialmente alle aree A,Be C6,1

per cento), dovuto essendehl mante 2aB) 0eapplkijcd

75.

Tabella 8- Oneri per personale in servizio

2016 2017 2016/2017 %

Stipendi, assegni fissi e 789.083.118 790.395.270) 0,2
indennita speciali
Oneri previdenziali e 337.876.886 310.346.889 8,1
assistenziali
Trattamenti accessori49, di cui 468.229.909 450.498.611 -3,8
Dirigenti | fascia 10.750.836 10.743.409 -0,1
Dirigenti Il fascia 54.638.777 54.650.000 0
Medici 32.298.975 32.298.975 0
Altri professionisti 19.486.942 19.486.942 0
Aree A-B-C 351.054.379 333.319.285 -5,1

Fonte: Corte dei conti, elaborazione da rendiconto 20162017

Alla spesa complessiva concorrono oneri in consistente diminuzione per il personale in
comando da altre amministrazioni ( -65,8 per cento, da 15 ml a 5,1 ml), mentre aumentano gli

oneri per straordinario e turni (+14,9 per cento, da 15,5 ml a 17,8 ml) e perbuoni pasto (+16

49 Le voci esposte in tabella non comprendono gli onorari di avvocato e le competenze di procuratore, gli incentivi per la
progettazione ai professionisti del | 6 arleaee prefessionali,pari @eell 2017j z i a e
rispettivamente a euro 27.014.398 (+1,5 per cento sul 2016), euro 2.175.177 (+53,7 per cento) ed euro 1.325.686 per cento).
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per cento, da 28,3 ml a 32,8 ml). Restano invece quasi invariate le spese relative alle missioni
(+1 per cento, da 12,4 mla 12,5 ml).

Ancora in tema di trattamento del personale, & da rilevare la variazione di spesa per gli
interventi di natura assistenziale e sociale (+0,4 per cento, da 18,1 ml a 18,2 ml), per la
concessione dei prestiti (+18,5 per cento, da 99 ml a 117,2 ml) e per i mutui edilizi (+8,7 per
cento, da 59,1 ml a 64,3 ml).

Quanto agli oneri afferenti la formazione, la variazione negativa sui relativi oneri e del 39,4
per cento (da 1.066.095 a 645.951), con un impegno del 16,8 per cento sulle previsioni

definitive.
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6. LE CONTRIBUZIONI

6.1Nel | 6ambi t o del |-ehe @al 2OA7arisudtanccpan a 289,692 md, con un

incremento di 7,3 md (+2,2 per cento rispetto al 2016)- quelle contributive rappresentano il
66,13 per cento (in valore assoluto 224,627 md).
La tabella9e s p o n e ménfodotalkd,anegli ultimi cinque anni delle entrate contributive e

ne indica le variazioni percentuali.

Tabella 9 - Andamento entrate contributive anni 2013 -2017.
(dati in milioni)

ANN O 2013 2014 2015 2016 2017

Totale Gestione privata 154.189 155.886 159.437 165.048 169.117

Variazione % 2,29 1,10 2,27 3,52 2,46

Totale exInpdap 55.952 55.576 55.350 55.512 55.510

Variazione % ex

npdap 4,00 -0,67 -0,41 0,29 n.s.

Totale bilancio 210.141 211.462 214.787 220.560 224.627

Fonte: Inps; bilancio consuntivo 2017
L6i mporto pi* rilevante continua ad esser co
del settore privato - comprensiva anche di autonomi, parasubordinati, lavoratori iscritti alla
gestione exEnpals, fondo clero e quote di partedpazione alle singole gestioni - pari a 169,117
md, in aumento rispetto ai 165,048md del 2016 (+2,46 per cento).
Nel |l daggregato sono compresi [ contributi del
denunce Uniemens e delle aziende agricole con riferimento al personale dipendente avente
gualifica di operaio, nonché quelli peril tfr-Fondo per | 6erogazione ai
del settore privato dei trattamenti di fine rapporto - pari a 5,861md nel 2017 e a6,021 md nel
2016, con una riduzione di 160 ml (-2,7 per cento).
Le entrate contributive della Gestione lavoratori del settore pubblico ( exInpdap) risultano,
nel 2017, pari a 55,510 md, con una diminuzione di 2 ml rispetto al 2016.
LatabellalOmostraldi ndi ce di copertura delle prestazi
da parte delle entrate contributive e dei trasferimenti dello Stato, per il finanziamento delle
prestazioni medesi me. Espone, altres?3 proprii ndi
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per Ivs sulla quota parte di prestazioni pensionistiche della medesima natura, al netto della
partecipazione dello Stato.

|l ndice, questodoultimo, che evidenzia come | e r
la quasi totalita delle correlate prestazioni, considerate al netto della quota finanziata dallo

Stato per finalita (in senso lato) assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali, exart.

37, della |. n. 88/1989.

| dati finanziari esposti nella tabella 10sono, altresi di interesse, ove raffrontati con i risultati
economici e patrimoniali delle gestioni previdenziali, i cui valori negativi (fatta esclusione

per | a Gestione separata e per | a Gestione pr
partef i nanzi ata con i trasferiment. del l o Stato
oneri di gestione e della svalutazione dei crediti contributivi e, sul versante patrimoniale, del

debito nei confronti dello Stato per anticipazioni al disavanzo delle gestioni.

Tabella 10- Indice di copertura prestazioni istituzionali.
(dati in milioni)
ANNO 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %

Entrate contributive al
netto quota TFR +

Trasferimenti da Stato 303.741 304.323 312.787 321.913 329.043

Prestazioni istituzionali 100 100 102 105 105
303.464 303.400 307.831 308.021 312.149

Entrate contributive IVS al

netto quota TFR 181.443 182.383 185.398 190.872 194.450

Prestazioni pensionistiche 199.156 91 201.363 91 200.903 | 92 201.649 | 94 201.730 96

IVS * ’

Al netto dei trasferimenti dello Stato alla Gias a copertura di oneri pensionistici, ivi compresa quota part e di ciascuna
mensilita di pensione.
Fonte: Corte dei conti su dati bilancio Inps

Sul | 6 an diracnesaita delle entrate contributive nel settore privato, incidono - nel
triennio 2015/2017 - le somme per interventi di esonero contributivo per nuove assunzioni

con contratto di lavoro a tempo inde terminato (si tratta delle misure previste dai cc. da 118 a
124, dell 6art. 1, della | egge di stabilit”™ 20
e- per il biennio 2016/2017-d a | | 6 a 478 e seduenti,dadla |. 28 dicembre 2015, r208)e,

per | 6esercdegrniovamtiesdanel,e mi sure deéfmhominate

50 Incentivo ai datori di lavoro per I'assunzione di persone disoccupate ai sensi dell'ar t. 19 del d.Igs. n. 150/2015- per favorire
I'occupazione nelle regioni "meno sviluppate" o "in transizione" - istituito con il d. dir. Ministero del lavoro n. 367 del 16
novembre 2016, modi ficato dal decreto dmpeceertttoordeal led innc eln8t 7 v
contribuzione previdenziale a carico del datore di |l avor o, (
massimo di 8.060 euro annui per lavoratore assunto. In caso di lavoro a tempo parziale il massimde & proporzionalmente
ridotto. Ldincentivo =~ riconosciuto ai dcagnomrhannadavutolurarappart c¢ he
di lavoro negli ultimi sei mesi con il medesimo datore di lavoro - in possesso delle seguenti caratteristiche:
a) giovani di eta compresa tra i 15 anni e 24 anni;
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LO6i mporto i mpegnato in bilancio +nerdfinaZatida per

ri sorse proprieparil | &1 5t8814utmnd % 6967 hddperguelioer o

biennale52 e 0,172 md per | 6i ntervento oOccupazi ¢
trasferimento da parte dell o Stato di 2,522 n
biennale.

Ne derivano residui at t i7aiqudlisi aggiurgdn® 0,38Imdperr | O
|l danno 2016 e 0,336 md rifer i t-iiscridiinlbi@reioquale 2 015
credito vantato verso lo Stato a copertura degli oneri derivanti dall'esonero del versamento

dei contributi previdenzia li a carico dei datori di lavoro - e la totalita delle risorse per la
decontribuzione 0Occupazione Sudbé.

Tenuto conto dell e pos-tiempde it wa mteil dadlllathes on
entrate di natura contributiva - si registra, nel confronto tra il 2016 e il 2017, una variazione

in aumento dei contributi di 4,067 md.

Dal | ato meramente contabile, | &6incremento di
del | apporto statale per | esonero (parun con
incremento dicirca 4,314md nel | 6accert ament dabalaell)l e ri sor se

Tabella 11- Incidenza degli incentivi alle assunzioni sulle entrate contributive
(dati in milioni)

ANNO 2016 2017 G
Entrate contributive 220.560) 224.627 4.067
Esoneroexl. n. 190/2014 6.352 5.381 -971
Esoneroexl. n. 208/2015 415 967 552
Occupazione Sud 0 172 172
Entrate contributive nettizzate 213.793 218.107| 4.314
Léandamento dei fl ussi del | e eamdlizzatatirerelazionadir i b u

rapporti di lavoro instaurati nel medesimo arco temporale.

b) lavoratori con almeno 25 anni, privi di impiego regolarmente retribuito da almeno sei mesi, ai sensi del d.m. lavoro del

20 marzo 2013.

51S i tratta dell 6esoner o c¢ ont miontattoidiviavoropagempol ineletemminaty effettaatemal n z i on i
corso del 2015 ai se€lnls8i edeslelglueernttiicoldeldmi da, nc 190/ 2014. L a
dei contributi previdenziali a carico del datore di lavoro, con esc lusione dei premi e contributi Inail, nel limite massimo di

un importo pari a euro 8.060,00 su base annua.

52] | riferimento =~ alldesonero dal versamento del 40 per cent
lavoro, in relazione alle nuove assunzioni con contratto di lavoro a tempo indeterminato, ai sensi dell'art. 1, commi 178 e
seguernt i del |l a | . n. 208/ 2015. Lédesonero consiste nella misur
carico dei datori di lavoro e non pud comunque essere superiore alla misura massima di 3.250,00 euro su base annua.
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| dati esposti n e | npRm@gstpavorcame, nel 2047y la dssunziore d teémipad
indeterminato siano 1.425.7183. Di queste le assunzioni agevolate sono 138.19 (9,7 per cento

del totale), a Il oro volta riferibili per 103.
unitd a rapporti di lavoro avviati con altri incentivi e nel corso della prosecuzione del
OProgramma Gar &nzia Giovanio

LOi nci den zoati didlavero agewglap sul totale delle assunzioni € nel 2017 assai
inferiore a quello del precedente biennio. Nel 2015, infatti, il numero delle assunzioni
agevolate era di 1.526.795 (61,3 per cento, su un totale di 2.491.951 assunzioni a tempo
indeterminato), mentre nel 2016 si attesta su 636.234 (40,3 per centsu un totale di 1.580.605).
Andamento la cui lettura trova agevole spiegazione nella diversa efficacia sul settore
occupazional e di intervent.i nor mat i va delhi di
decontribuzione sia con riferimento alla platea dei destinatari.

La dinamica delle assunzioni agevolate, se da una parte assume rilievo influenzando i tetti
occupazionali del triennio 2015-2017, determina un limitato effetto sulla cessazione dei
rapporti di lavoro a tempo indeterminato con un meno sette per cento nel 2016 sul 2015 e
risultando in diminuzione nel 2017 dello 0,2 per cento (3.893 unita). Quanto alla causale
indennizzabile di cessazione per licenziamento, si registra una limitata contrazione dalle

659.777 unita del 2016 alle 615.708 del 2017, mentre le cessazioni dei contratti a termine
evidenziano un incremento di 802.993 unita (25,3 per cento rispetto al 2016).

A sua volta la cennata tendenza dei rapporti instaurat. S i riverb
contribuzioni accertate, le cui variazioni in incremento, specie con riferimento al 2017, paiono
beneficiare dell &dapporto contributivo derivan
3.779.136 rapporti avviati nel 2016 ai 4.811.984 nel 20%7. Ne consegue comel d or i ent a me
di crescita delle entrate contributive proprie risulterebbe, pertanto, imputabile per la maggior

parte al gettito contributivo derivante dalle assunzioni a tempo determinato. Assunzioni,

gueste, i cui andamenti sembrano produrree f f et ti anche dal | ato deg

53 || dato non comprend e 73.634 le trasformazioni di rapporti di apprendistato per i quali € prevista una contribuzione
agevolata nella misura compl essi v gerabmd),didulilllQ pértenio detla ratribuzione ( 1 0 |
imponibile ai fini previdenz iali (art. 1, c. 773, dellal. n. 296/ 2006), | 861,31 per cento per | :
cento destinata alla formazione (art. 25, 1. n. 845/ 1978, per un totale pari all 61, 61
54 Tirocinio nell'ambito del piano italiano di attuazio ne della c.d. "Garanzia Giovani", di cui all'art. 3, c. 1, lett. c), del d.I. n.

76/2013, convertito, con modificazioni, dalla I. n. 99/2013.

5Ril eva, in aggiunta, anche se | imitata nella misurtaocdeel | a ¢
per il triennio 2015/2017 evidenziano un costante aumento da 177.166 a 234.659 fino a 285.541 unita.
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dei pagamenti di prestazioni a sostegno del r
2017 unaumento di783 M ( +9, 78 per cent o) antecedepte gatsandoald | 0 e
8,005 md del 2016 a 8,788 md.

Nel complesso le assunzioni a tempo indeterminato instaurate nel 2017 diminuiscono di
154.887%6 unita per effetto dell 6 a n d a megativio delle assunzioni agevolate, rispetto alle
assunzioni totali, confermato dalla parallela riduzione della trasformazione dei rapporti a
tempo determinato ri s pe0.@76unitalpdri@ld68pencera).t ec eden
Un effetto positivo sulle entrate risulta, inoltre, ascrivibile alla istituzion e di nuovi fondi di
solidariet”™, con la riattivazione dell dobbli g
per cent o) nei confronti dei fondi esistenti
aziende iscritte ai fondi di neoistituzione, in continuita con qu anto rilevato nella precedente
relazione.

In questo contesto, un ruolo determinante per la rilevanza strategica assumono le azioni

del | 6l stituto finalizzate all daccertamento de
attivita fraudolente e le conseguenti attivita di recupero delle somme dovute.

| controlli svolt i nell danno in riferi men#¥ azierfda abbiano e me i
effettuato attivazioni di contratti a tempo indeterminato in assenza dei requisiti di legge per
beneficiare della riduzione contributiva. Le assunzi oni del 2017 senz:
- in fisiologica flessione in termini assoluti rispetto agli anni precedenti per la scadenza

del | 6efficacia dei -psono yarieadl.2né (ditcui 38i043tperdsanero v i
triennale e 13.229 per quello biennale).

Léattivit™ di vigilanza documentale ha conser
riferibili alla fruizione indebita dell desone
titolo di esonero biennale exl. n. 208/2015 per un totale di interventi pari a 135,357 mis8,
somme queste ultime che hanno contribuito a
debito pubblico che si attestaneisuoival ori compl essi vi deddildaai mp or

generalita delle prestazioni indebite.

56 Rapporto annuale 2018, pag. 68.
57 Dai controlli effettuati dalla Direzione centrale entrate e recupero crediti, emerge che 32.563 aziende hannofatto ricorso
alla irregolare fexbizinonel9®é|l2l0dds andreo qual i Si aggi exlgono
208/2015.
58 Nel Piano della vigilanza documentale 2018 - approvato con determinazione presidenziale n. 102 dell'1.08.2018 | 6 i mpor t o
accertato per la causale in riferimento risulta pari a 156,241 ml.
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| oOorecuperi 6 da sgravi di oneri contributiwvi
ml.5° Ne deriva che le somme effettivamente introitate sono pari a quasi il 50 per cento

del | & ac c e onteratriemnalp €&9,302n3l) mentre si attestano su valori piu bassi (22,5

per cento) quelle per indebita decontribuzione biennale per assunzioni non incentivabili 60,

Su valori modesti continua ad attestarsi il realizzo dei crediti affidati agli agenti del la
riscossione che, nel 2017, e di 431 itioni a fronte dei 12,042 md ceduti (3,58 per cento). Come,

con maggi or dettaglio si dir?” nel p 2014 tar af o
percentuale del riscosso dagli agenti medesimi sul totale dei crediti ceduti si attesta (al lordo

degli annullamenti o sgravi) sul 17,14 per cento (32,546 md a fronte dei 189,940 md iscritti a

ruolo).

Sul versante della quantificazione e dell dacc
evi denza c onten la cicolare m. 1LO6 tded 2017, abbia rivisitato i criteri relativi

all dapplicazione del regi me s.8e 9 idadala28 dicemboe pr e
2000, n. 388, uniformandosi ai piu recenti orientamenti espressi in materia dalla Corte di

Cassazioné?,

Il n precedenza, | 61l sti tut o av-aWwaeate diiun mmunivooo ( ci r
orientamento giurisprudenziale -c he ai f i ni del |l a qualificazio
citatal. n . 388/ 2000 avesse delimitato | 6el emento

di occul tamento del rapporto di |l avoro o dell

lavoratori o delle retribuzioni all'Inps era, per converso, ritenuta riconduc ibile alla fattispecie
di omissione contributiva, laddove il datore di lavoro avesse provveduto alla mera
registrazione dei lavoratori e delle retribuzioni nei libri paga e matricola, anche in assenza
delle denunce obbligatorie. Si riteneva, infatti, che non potessero qualificarsi "occultati" i
rapporti di lavoro o le retribuzioni erogate in tutti i casi in cui tali informazioni, ancorché non
emergenti dalle denunce (modello Dm 10/Uniemens non presentati), risultassero pero dalle

comunicazioni e dalle registrazioni obbligatorie.

%Per Orecuperodé si intendono | eteoamkionbrzbDaigi harnbeeneéeprtde
specie | desonero contributivo), ma sin dai pri mi control i n
60 | dato si riferisce al 31 dicambre Z®LB.15Quentlodlasltlidiumpo rht
recupero coattivo.

6lAi sensi di | egge, ai fini dell domissione condizione necess
dall e denunce o regi st r aireabizmainveck, Qualorgilalatoverdilagoro, chnd'intenziane specifica s

di non versare i contributi o premi, occulta rapporti di lavoro in essere ovvero le retribuzioni erogate.
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La Corte di Cassazione, sezione lavoro, con la sentenza n. 28966 del 27 dicembre 2011, cui ha
fatto seguito un conforme orientamento giurisprudenziale, si € espressa nel senso che, dal
guadro normativo definito dalla I. n. 388/2000, | 61 pot e s i di omessa pr.

denunce mensili e/o periodiche - cui consegue il mancato versamento della contribuzione -

resti assoggettata all dapplicazi one @évasiohee pi
rispetto alla ipotesi di omissione. A gquest. principi S i o, pert
menzionata circolare (adottata, peraltro, sol

In ragione del lasso di tempo intercorso tra la citata pronuncia giudiziale e la circolare

attuativa del 2017, il magistrato d el egat o al controll o ha chies
merito ai minori introiti per sanzioni e inter
circolare medesima.Ri guar do a questoul ti mo,nasomenicareodf | 0 a
non disporre di elementi circostanziati, ha fo

del proprio operato, non sempre, peraltro, del tutto convincenti rispetto ad un oggettivo

pluriennale ritardo ne | | 8 a t dellagin iig@nosa disciplina che qui occupas2.
Un riferimento poi, da riservare alle
settembre 2016, recante disposizioni per |

di avvisi di addebito inoppugnabili 63,

Nellasostanz a, ~ af fermata | a f aepulinasserzad und serdenza
di accertamento dell dautorit”™ gi udi-diintarvenira

in autotutela laddove si verifichi, sulla base delle disposizioni vigenti, la fondatezza delle
ragioni sostanziali del contribuente, pur a fronte di un titolo non pitl impugnabile. E, poi,

precisato come, intervenuta la sentenza di accertamento, ove la stessa abbia riconosciuto |

62l n particol ar e, | ammi ni str azi owraungue, incisafdala previsionecdoomel dlil. a. mat er
193/2016, che ha introdotto la possibilita per il contribuente di regolarizzare la propria posizione aderendo alla definizion e

agevol at a, con | destinzione dei mentb delleisomime dovitet deriza dorrispondere | o  a't
sanzioni e interessi di mora (quale sia il regi me sanzionato

poco conferente, in quanto le disposizioni di legge in materia di definizione agevo lata non possono trovare applicazione per
le esposizioni debitorie sanate (pagate) antecedentemente alla entrata in vigore dello stesso decreto. Infatti, dalle violazoni
gia definite tramite il pagamento ridotto delle sanzioni, per effetto della derubrica zione delle inadempienze da evasione ad
omissione contributiva, non puo derivare la ripetizione delle somme introitate a titolo di interessi e sanzioni. Risulta, ino ltre,

tutta da comprovare | 8ulteriore ar go messdritaesclusione defleaninarientrate d al | &
con riferimento alla circostanza che | e procedure informatic
Non appare, infatti, che possa e debba esbheineirtiadleistuzioai undat

ermeneutiche fornite dalla circolare n. 66/2008, abbiano operato - previa istanza dei contribuenti - la modifica del sistema
sanzionatorio nella forma meno afflittiva in conformita alle previsioni contenute nella medesima circ olare. Né maggiore
pregio appaiono assumere le considerazioni rese dalla medesima direzione centrale ove si intende collegare il ritardo alla
duratadelldterdi sottoposi zione della nuova circolare alldavallo mi
63L 6ta24,c5, del d. 1l gs. n . cchto/l'idclzidree a didlcsil gamtribeiente pué praporre opposizione al giudice del
lavoro entro il termine di quaranta giorni dalla notifica della cartella di pagamento. Il ricorso va notifiGat m@ithpesitore ed al
concessionari .
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fondatezza della pretesacreditoria d e Istltuéo, il ricor so al | eserci zi o
resta escluso relativamente ai fatti che hanno costituito oggetto del giudizio.

A fronte di un tale orientamento, r est-ae del
caso impartendo piu dettagliate istruzioniallesedi -1 dappl i cazi one sul
di contenere i margini discrezionali in un settore particolarmente delicato quale e quello
del |l daccertamento dell e entrate contribut:i
Al fine di assicurare la legittimita e la conformita del procedimento e del provvedimento di
autotutel a, l e soluzioni operative poste
creazione di unoapp o sweb attraperso la qudleusond scandite te varia
fasi del procedimento che obbligatoriamente debbono essere valorizzate con le informazioni
necessarie e | e motivazioni che nel mer i
autotutela. E, i nol tre prevista undulteriore moda

provinci ali e regionali di accedere ai fascicoli, di monitorare le fasi di lavorazione e di attivare

un si stema di controll o del processo, an
medesimo.
La tabella 12r i port a, i nfine, | 0 a6i201a/,ndella éntrate coneibutiven

suddivise tra le singole gestioni dei lavoratori dipendenti e pone in evidenza un incremento
del gettito nel settore privato di 3,498 md e un apporto del settore pubblico, che aumenta di

56 ml.

Tabella 12 - Entrate contributive lavoratori dipendenti
(dati in milioni)

Contributi ** Variazioni

Lavoro dipendente * Anno assolute Variazioni %

2016 2017 2016/2017 2016/2017
FPLD - altre gestioni obbligatorie. 135.489 138.987| 3.498 2,58
Ex ENPALS 1.136 1.214 78 6,87
Ex INPDAP 55.073 55.129 56 0,10
TOTALE 191.700 195.329 3.629 1,89
*Al netto dell e quote di partecipazione degl:i iscritti a

**Eonte: Inps; Nota integrativa al bilancio consuntivo 2017

6.2 Le entrate contributive del comparto lavoro dipendente privato segnano un significativo
incremento - in valore assoluto 3,498 md-essenzi al mente da ricondur

md) fatto registrare dal Fondo pensioni lavoratori dipendenti - Fpld.
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In incremento, altresi, il gettito della Gestione prestazioni temporanee - Gpt, mentre continua
la flessione delle evidenze dei fondi telefonici ed elettrici, in ragione principalmente della
ulteriore diminuzione degli iscritti.

Nella tabella 13 sono esposti gi apporti piu significativi dei fondi del comparto nel 2017, in

raffronto con I <corrisponsient. i dat i del |l 6anno

Tabella 13- Contributi comparto lavoratori  dipendenti *.
(dati in milioni)

Variazioni Variazioni %
Anno
assolute
2016 2017 2016/2017 2016/2017

FPLD 98.729 101.927| 3.198 3,24
FPLD Trasporti 1.091 1.064 -27 -2,47
FPLD Telefonici 593 572 -21 -3,54
FPLD Elettrici 593 467 -126 -21,25
FPLD INPDAI 1.582 1.535 -47 -2,97
Gestione Prestazioni temporanee(GPT) 20.738 21.673 935 4,51
Totale 123.326 127.238 3.912 3,17
* Al netto delle quote di partecipazione
Fonte: Inps; bilancio consuntivo 2017
Ldanal i si del Il a evol uzi o n ésgrittiassume paiticolararilievg al d e |
fine di valutare | dandatabellatidp del |l e singole ge

| dati esposti in tabella mostrano la ripresa delle iscrizioni del Fpld (+465.500), a fronte di una
progressiva variazione negativa nei fondi aventi ev idenza contabile separata di 5.080 unita.

In particolare, nella gestione degli elettrici la diminuzione degli iscritti € pari al 6,20 per cento

(k1.830 iscritti), cos3 come c on-1.616 unda (5,40 paa f |
cento).
Da sottolineare come | 6aumento degl.i iscritti

nuove assunzioni con contratto di lavoro a tempo determinato, che compensa la diminuzione
dei lavoratori a tempo indeterminato per effetto del saldo negativo d elle cessazioni e della

conclusione dei benefici derivanti dall dappli

64 a tabella non comprende i dati afferenti alle c.d. gestioni speciali minori (Gestione speciale di previdenza per i dipendent i
da imprese esercenti miniere, cave e torbiere, Fondo di previdenza per il personale delle abolite imposte di consumo), in
qguanto meno significativi per iscritti ed entita della contribuzione.
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di stabilita per gli anni 2015 e 2016, e dal piu contenuto impatto delle misure analoghe

previste per il 2017.

Tabella 14 - Numero iscritti Fondo pensioni lavoratori dipendenti.

Lavoratori Anno Variazioni assolute Variazioni %

dipendenti 2016 2017 20172016 20172016
FPLD 13.228.50( 13.694.00¢ 465.500 3,52
FPLD Trasporti 103.100 101.900 -1.200 -1,16
FPLD Telefonici 45.540 45.100 -440 -0,97
FPLD Elettrici 29.500 27.670 -1.830 -6,20
FPLD INPDAI 29.810 28.200 -1.610 -5,40
Totale 13.436.45( 13.896.87( 460.420 3,43

Fonte: Inps; Relazione del presidente al bilancio consuntivo 2017

Le iscrizioni ai fondi, come evidenziato nella tabella 15, incidono sul rapporto
prestazione/iscritti e prestazione /contributi e determinano per il Fpld un leggero
miglioramento del primo rapporto e la sostanziale invarianza del secondo, mentre

aumentano gli squilibri, ormai strutturali, degli altri fondi.

Tabella 15- Rapporto prestazioni/iscritti e prestazioni/contributi Fondo previdenza
lavoratori dipendenti.

Rapporto n. Pensioni/iscritti * Rapporto Pensioni/contributi **
Anno Anno

2016 2017 2016 2017
FPLD 0,63 0,60 1,07 1,06
FPLD Trasporti 1,00 1,00 2,03 2,02
FPLD Telefonici 1,64 1,66 3,24 3,39
FPLD Elettrici 3,32 3,55 4,22 5,48
FPLD INPDAI 4,29 4,58 3,57 3,66

* Indica il numero di prestazioni liquidate per ciascun iscritto
**|Indica la spesa per pensioni per ciascuneuro di contributi accertati
Fonte: Corte dei conti su dati bilancio Inps
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6.3L6anal i si dei dat i del Cc 0 mp &6 dvidenzéh ein reiteratoy or a t
ridimensionamento del numero di iscritti (nel complesso, -58.177 unitaf>che assume rilievo
preoccupante per le gestioni artigiani e commercianti, che diminuiscono, ri spettivamente di

29.737 e 19.320 umd. Con riguardo alla Gestione separ at a, | dandament o
iscrizioni e contributi accertati € da ricondurre, in tutta prevalenza alla concorrenza dei

seguenti fattori i) alla trasformazione della natura del rap porto di lavoro per effetto

del |l dutilizzo dei benefi ci deri vant.i dal |l desa
indeterminato; ii) al |l 6accertamento e alla iscrizione
giudici di pace ed onorari, prestatori occasionali con libretto famiglia o contratto di
prestazione occasionale)ji)al | 6aument o del |l daliquota di cont
per cento®s.

Gli iscritti alla gestione Cdcm segnano, per parte loro, una nuova riduzione di 5.765 unita che

incide marginalmente sul miglioramento degli indici di riferimento che, comunque,

confermano il dissesto strutturale della gestione.

Tabella 16 - Numero iscritti comparto lavoratori autonomi.

ANno Variazioni assolute | Variazioni %
2016 2017 20172016 20172016
CDCM 446.907 439.787 -5.765 -1,29
Artigiani 1.661.627 1.631.890 -29.737 -1,79
Commercianti 2.151.22( 2.131.900 -19.320 -0,90
Gestione separata
1.249.00C 1.247.00Q -2.000 -0,16
(parasubordinati)
TOTALE 5.508.754 5.450.577 -58.177 -1,06

Fonte: Inps, bilancio consuntivo 2017

Sempre con riguardo al numero degli iscritti del comparto € da ritenere come, un pur limitato,

impatto positivo € derivato dalla iscrizione dei giudici di pace e dei magistrati onorari presso

65| dato di consuntivo, dal 2017, € riferito al numero medio annuo degli iscritti anziché, come in precedenza alla consistenza

al 31 dicembre.

6. dar t57,1.292£2012 modi fi.Zzanddel bart . 24 dicembre 2007, n. 247
per i soggetti non assicurati presso altre forme pensionistiche obbligatorie - nella misura del 32 per cento per I'anno 2017 per

IVS (+ 0,72 di aliquota aggiuntiva).
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|l a Gestione separata dell 'l nps, come disposto
in prospettiva dall dapporto della contribuzio
(vouchey, per effetto delle modifiche normative in materia di | avoro occasionale.

Le difficolt”™ dell dintero comparto trovalro co
con un rapporto tra pensioni ed iscritti che registra un lieve peggioramento, sui valori del

2016, ad eccezione della gestione dei lavoratori atonomi agricoli nonostante il calo degli

iscritti. In particolare & da rilevare la crescita del rapporto pensioni/iscritti  nella Gestione
separata (da 0,31 a 0, 33) gual e conseguenza
anche supplementari, liquida te e dalla limitata diminuzione dei contribuenti (pari allo 0,16

per cento).

In leggero miglioramento €, invece, il rapporto tra prestazioni e contributi con riguardo ai

settori dei Cdcm, commercianti e a quello degli artigiani, i cui indici passano da 3, 44 a 3,32,

da0,93a0,91edal43al4l.

Tabella 17 - Rapporto pensioni/iscritti/contributi comparto lavoratori autonomi

Lavoratori autonomi Rapporto Pensioni/iscritti* Rapporto Prestazioni/contributi**
2016 2017 2016 2017
CDCM (coltivatori diretti, coloni 2,65 2,64 3,44 3,32
e mezzadri)
Artigiani 1,00 1,03 1,43 1,41

Commercianti 0,65 0,66 0,93 0,91

Gestione separata 0,31 0,33 0,11 0,11
(parasubordinati)
* Numero di prestazioni liquidate per ciascun iscritto

**Spesa per prestazioni per ciascuneuro di contributi accertati
Fonte: Corte dei conti, su dati bilancio Inps 2017

Il gettito contributivo, nel complesso, regist ra un incremento di 533 ml (tabella 18), cui
contribuiscono, in particolare, i commercianti (+226 m).

Va, del pari, sottolineatoi | r i sul tato nel set t163rmd,ingrevialenaap ar a ¢
i mputabile all daumento dell e aliquote e nonos
Andamento questo che determina la limitata crescita delleent r at e contr i but i\
comparto dei lavoratori autonomi (1,93 per cento).

E, comunque da ritenere, sempre con riferimento alla gestione separata, come la limitazione

della platea dei prestatori di lavoro occasionale - per effetto del disposto dell & a r-His, del5 4
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d.l. n. 50/2017¢7 - abbia comportato un rallentamento della crescita del gettito contributivo

alla gestione medesi ma. Nel | deser,comunqoe, pi0 1 7
contenuto in ragione della facolta di utilizzo - fino al 31 dicembre 2017 - dei buoni per
prestazioni di lavoro accessorio richiesti alla data di entrata in vigore del decreto di
abrogazione della normativa in materia di lavoro accessorio 8.

Sul versante delle entrate si rileva come con messaggio n. 1428 del 30 marzo 2018, sia stato,
inol tr e, affermato che a partire dall dadabpo 20
sitting d | cui all dart. 4, .28gugnma0l2 M 92 véngaterbgato seg¢ondo d e |

l e modal i t?’ previste per i Vouchedaitab fine gia acquikita mi g |
telematicamente entro il 31 dicembre 2017 continueranno ad avere validita fino al 31
dicembre 2018.

Si sottolinea inoltre, che le recenti modifiche normative introdotte in sede di conversione del

di.12 |l uglio 2018, n. 87 sembrano rendere pi¥ c
per garantire il rispetto delle norme sulle prestazioni occasionali. Infatti, & previsto che a Icuni
statusparticolari del lavoratore (pensionato, disoccupato, percettore di prestazioni a sostegno

del reddito, studente) siano autocertificati dagli stessi prestatori e non piu attestati

dal |l utilizzatore, con ¢ onsgeggiucernntaememotsc ide lllida
parte dei lavoratori medesimi. Il regime sanzionatorio previsto nella norma potrebbe,
pertanto, non rilevarsi adeguato a prevenire fenomeni di non corretto utilizzo della tipologia
contrattuale.

La novella normativa introdu ce regimi speciali per i settori del turismo - per il quale e

previsto possano accedere tutte le aziende alberghiere e le strutture ricettive del settore
turismo - e degli enti locali. Per tali soggetti, cosi come per le imprese agricole, € possibile
trasmettere una comunicazione di prestazione lavorativa, prima del suo inizio, indicando un

monte orario per un arco temporale fino a dieci giorni.

Viene, anche, estesa la platea di potenziali utilizzatori, in quanto possono accedere alle
prestazioni occasiondi tutte le aziende alberghiere e le strutture ricettive che operano nel

settore del turismo e che hanno alle proprie dipendenze fino a otto lavoratori.

670 Di sci plina dell e prestazioni occasionali. Libretto Famigl:i
6811 d.l. 17 marzo 2017, n. 25, recante "Disposizioni urgenti per I'abrogazione delle disposizioni in materia di lavoro a ccessorio
nonché per la modifica delle disposizioni sulla responsabilitd solidale in materia di appalti", ha disposto, al ¢ . 1, dell'art. 1,
I'abrogazione degli art. 48, 49 e 50 del d.Igs. n. 81/2015, relativi alla disciplina del lavoro accessorio, a decaere dal 17 marzo
2017.
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Sul versante delle entrate un ulteriore allargamento della platea dei destinatari delle
prestazioni occasionali, tramite il librettofam i gl i a, der i \8@8,ddllal 20%2@17 t . 1
che, i nt egr bisddla.l . BO&RO1¥ citatdh Ha incluso le attivita lavorative degli
stewardprestate negli impianti sportivi nei confronti di ciascun utilizzatore (societa sportiva

di cui alla |. 23 marzo 1981, n. 91) da cui derivino, nel corso di un anno civile e per ciascun
prestatore, compensi di importo com plessivo non superiore a 5.000euro.

Queste societa possono ricorrere alle prestazioni di lavoro occasionale per lo svolgimento

delle attivitadicuiald .del Mi ni stro dell ' 'interno 8 agosto
delle competizioni sportive nei complessi e negli impianti spor tivi, con capienza superiore a

7.500 posti, nei quali si svolgono partite ufficiali delle squadre di calcio professionistiche.

In merito, si rileva come per tale categoria di lavoratori non trovi no applicazione né il limite

di cinque dipendenti previsto in viageneraledald.I.n. 50/ 2017 per | dacces
occasional.i da parte degl.] utilizzator.i di ve
undatti vi t,néildatomdi compensiaerogabili da parte di ciascun utilizzatore nei

confronti di tutti i prestatori di importo com plessivo non superiore a 5.000euro.

Quanto all di mpianto generale della innovazion
compenso orario netto sia pari a 8 euro - rispetto al trattamento minimo stabilito per il

contratto di prestazione occasionale fissato in 9euro - con conseguenti minori oneri
contributivi, in presenza di operatori economici non ascrivibili alla categoria delle famiglie.

Ad esso si aggiunge la previsione di una comunicazione successiva alla prestazione
lavorativa pur in presenza di una attivita che comporta dei rischi di carattere oggettivo

riferibili al contesto ambientale.

Il nfine, =~ da sottolineare, comeddlhvbréaimmbmaanent o
contribuira, anche per gli esercizi successivi, quanto disposto dalla I. 22 maggio 2017, n. 81

che ha modificato - a decorrere dal 1° luglio - le aliquote contributive dovute per alcune

tipologie di iscritti alla gestione separata ¢, prevedendoundal i quota aggiunt i
per cento’® per il finanziamento della tutela contro la disoccupazione (Dis -coll), portando

| aliquota complessiva per | 6anno 2018 in una

69 Collaboratori, assegnisti e dottorandi di ricerca con borsa di studio, titolari degli uffici di amministrazione, sindaci e
revisori, iscritti in via esclusiva alla Gestione separata, non pensionati e privi di partita Iva.
70 |l contributo aggiuntivo accertato a coperturadelladis -coll (I.n.8 1/ 2017) =~ stato par:i a 21,159
di indennita di disoccupazione per i collaboratori per 7,107 ml.
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Tabella 18- Entrate contributive comparto lavoratori autonomi
(dati in milioni)

Contributi
Variazioni
Lavoro autonomo* Anno assolute Variazioni %
2016 2017 2017/2016 2017/2016
CDCM (coltivatori diretti, coloni e
mezzadri) 1.175 1.206 31 2,64
Artigiani 8.295 8.408 113 1,36
Commercianti 10.599 10.825 226 2,13
Gestione separata (parasubordinati) 7.486 7.649 163 2,18
TOTALE 27.555 28.088 533 1,93
*Al netto delle quote di partecipazione degli iscritti all dort

Fonte: Inps; bilancio consuntivo 2017

Sempre con riguardo alle gestioni dei lavoratori autonomi, un cenno e da riservare alla

prosecuzione nel 2017 delle attivit”™ finali z.
OPoseidoned con | o scambio e confrentdel deéAgaean
del l e entrate. Per | 6effett o, risultano iscri
| danno di competenza 2011, ha consentito | 6ac
ml per contributi e 36,242 ml per sanzioni.L 6i ndi vi duazi one di 32.489

somme accertate hanno parzialmente compensato in termini assoluti la riduzione delle
iscrizioni (-2. 000 wunit”™ nel 2017) , mentre | daumento
platea degli iscritti, ha comportato un incremento del gettito nella misura del 2,18 per cento

(163 ml).

La stessa operazione di accertamento svola sui soci di societa di persone, che hanno svolto
attivit?” doi mpr esa I n mo d o prevalente e co
| Gcartamento di crediti per 115.413.074 deuro comprensivi di sanzioni.

Ulteriori crediti per 111.668.021,20 (di cui 63.340.645,72 per contributi e 48.327.375,48 per
sanzioni) ri sultano accertat. tramite InBd ncr
mensili (Uniemens) e i modelli 77071, quale contribuzione dovuta alla Gestione separata, con

|l i ndi vi duazi one di ul t er iacantribuik @lla Gestibnec o mmi t t e

"Progetto di verifica avvi at o zmagitné deliagdstionealel sbggetto pontribgenteaeelle di o
infrastrutture tecnologiche (messaggio Inps 31 gennaio 2017, n. 464).
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Per quanto attiene, infine, alla questione, rilevata nella relazione sul 2015, afferente alla
mancata i mputazione dei vV e r s avouehert don irtidemzawua n t |
saldi della gestione separata- si evidenzia come nel corso del 2017 sisia provveduto alla
contabilizzazione dei contributi riferibili ad attivita lavorative di tipo accessorio, che (occorre
ricordarlo) in precedenza confluivano in apposito conto di transito in attesa della ripartizione

con imputazione alla pertinente gestio ne.

64L6esercizio finanziario in esame  stato co
normati vi che hanno drastiicrmmemdaer @ i wvwad crud 4 a
del sistema di pagamento attraverso buoni lavoro. Infatti, con il d.I. 17 marzo 2017, n. 25,
convertito dalla I. 20 aprile 2017, n. 49, sono stati abrogati gli articoli da 48 a 50 del dgs. n.

81 del 2015 in materia di | avoro accessorio.
(2016) aveva fatto emergere un ulterore aumento del valore dei vouchewenduti del 24,01 per

cento rispetto al 2015 (si passava, nei valori assoluti, da 1.081,114 ml a 1.340,655 ml, con un
incremento di 259,542 ml). Cio nonostante alla data di interruzione della facolta di acquisto

dei voucter (entrata in vigore del d.I. 25/2017) risultavano venduti 32.729.827 buoni.

Lodandament o devoluchemwed n diutld i dnewi t r i etabella®. espos

Tabella 19- Vendita voucher 2015-2017.

Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017*
Buoni Buoni Buoni
Valore Valore Valore

venduti venduti venduti
Voucher

97.584.629 118.331.515 118.331.515 975.846.290 24.975.638] 249.756.380
cartacei
Voucher 10.526.747 15.734.021f 15.734.021] 105.267.470 7.754.189 77.541.890
telematici

Totale | 108.111.376 134.065.536 134.065.536 1.081.113.760 32.729.827| 327.298.270

* buoni per prestazioni di |l avoro accessorio richiesti al |
marzo 2017) potevano essere utilizzati fino al 31dicembre 2017.
Fonte: Inps; Rapporto annuale 2018

L 6 a r bisdel & ¥ 24 aprile 2017, n. 50 introdotto in sede di conversione dalla I. 21 giugno
2017,n. 96 - ha, successivamente, disciplinato in maniera sistematica le prestazioni di lavoro

occasionali’2.

72 d a r bisattribufsce ai datori di lavoro di acquisire prestazioni di lavoro occasionali secondo due distinte modalita di
utilizzo: i) Libretto Famiglia; ii) Contratto di prestazione occasionale. Le forme di contratto di lavoro si caratterizzano per la
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Un aspetto di rilievo derivante dall &édaboli zi ol
attraverso buoni lavoro, sembra da rinvenire nel notevole incremento dei rapporti di lavoro

a chiamata o intermittente, che surrogano le prestazioni svolte negli ambiti oggettivi e
soggettivi in precedenza coperti dai voucher

In corrispondenza, infatti, del periodo gennaio -dicembre 2017, la variazione in aumento

del |l attivazione di nNuowvi rapport.i di lrmatoor o
e indeterminato) e stata, rispettivamente, pari a 127,1 e 116,5 per cento per il mese di marzo;

232 e 281,6 per cento per il mese di aprile, 108,5 e 154,3 per cento per il mese di maggio. |
peri odi successivi c onf er maunponiladeepof determicato s o s t
rispetto alle prestazioni occasionali continuando ad evidenziare incrementi medi di oltre il
centopercentoi n confronto con | o stesso periodo del
decrescita delle assunzioni a chiamata a tenpo indeterminato, salvo qualche lasso temporale
contraddistinto da picchi lavorativi. A chiusura del periodo in esame gli incrementi di

assunzioni a tempo indeterminato e a termine risultavano rispettivamente pari al 54,6 per

cento eal 120per centorispet t o al | danmo precedent e
Va detto come |8l stituto abbia tempestivament
di | avoro occasionale (circolare n. 107/ 2017)

sistema di controlli adeguato, anche oltre la prevista tracciabilita dello strumento in
guestione.
A tal fine =~ stabi-hBlmenaeaheeddantdi mecaubriepr |

svolgimento della prestazione lavorativa - provveda alla comunicazione preventiva tramite

gl i strument. i me s s i a E, iholteep presvista i quale predogdtiMad | n p
del | dut r*}la possibilitadirrevoca della dichiarazione inoltrata (entro il terzo giorno

di fferente destinazione a diverse categorie di dat or idella i Il av
prestazione, alla misura minima dei compensi e dei connessi diritti di contribuzione sociale obbligatoria, nonché alle

modal it”™ di assolvimento degli adempi menti informativitoverso
delle previsioni che regolano i contratti di lavoro - Libretto Famiglia e Contratto di prestazione occasionale & soggiacciano

ai specifici i mi ti economici, tutti riferiti all danno ci vil

a) per ciascun prestatore, con riferimento alla totalita degli utilizzatori, a compensi di importo complessivamente non
superiore a 5.000 euro;
b) per ciascun utilizzatore, con riferimento alla totalitd dei prestatori, a compensi di importo complessivamente non
superiore a 5.0 euro;
c) per le prestazioni complessivamente rese da ogni prestatore in favore del medesimo utilizzatore, a compensi di importo
non superiore a 2.500 euro. Detti importi sono riferiti ai compensi percepiti dal prestatore, ossia al netto di contributi, premi
assicurativi e costi di gestione.
0Osservatori o sul -PRepatgennaio-ditembred20l7.l 61 nps
“Con |l a possibilit”™, per,, per il lavoratore di confermare | ¢
revoca.
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successivo a quello originariamente previsto per lo svolgimento della prestazione) per

evenienze di caratterestraor di nar i o, avvalendosi dell a proce
Ldistituto della revoca ~ stato oggetto di
| 6eventuale utilizzo odistortod6 a pregiudizio
di marzo 2018 a fronte di 12.977 prestazioni revocate si € proceduto ad un accertamento, in

alcuni casi condotto dalla Vigilanza ispettiva e dalla Guardia di finanza, nei confronti dei

soggetti che in termini percentuale avevano effettuato il numero maggiore di revoche, avendo

ri guardo a specifiche casistiche. | $atl afferens s i v a
alle revoche & emerso che 9.664 revoche effettuate nei termini di legge non sono state
confermate dal lavoratore, su un totale di 300.998 giom at e | avor ati ve nel | &
Quanto al libretto famiglia, per esigenze di semplificazione degli adempimenti a carico delle

famiglie, la legge prevede esclusivamente una comunicazione, da parte del dante causa,
successiva al | 0edefrappottadviaorea vol gi ment o

Resta da osservare come, per entrambi i nuovi istituti rimane centrale il tema dei controlli

sulla loro corretta gestione e la sua efficacia restera collegata alle attivita di vigilanza
documental e poste i n guesabarvigilandaidpéttivd din gpmpetenza ¢ 0 mi

delnl. 61

6.51In tema di contribuzioni particolare rilievo assumono gli aspetti connessi alla riscossione

dei credi ti, operata dall dlstituto sia dirett
riscossione (Agenzia delle entrate-Riscossione spa e Riscossione Sicilia).

Pu, essere utile rammentare come, ai23dieemwa di
1998, n. 448 (legge finanziaria 1999 ancor prima della istituzione del sistema nazionale della
riscossione-l 6l nps abbia dato avvio a sei operazioni
riguardato la massa dei propri crediti contributivi maturati ed iscritti in bilancio fino al 31

dicembre 2005.

Con specifiche disposizioni normative prim arie e regolamentari sono state determinate le
tipologie dei crediti da cedere, il valore nominale complessivo degli stessi, il prezzo iniziale,

le modalita di pagamento dell'eventuale prezzo residuo, nonché le caratteristiche dei titoli da

75 Alla data del 3 settembre 2018, risultavano revocate 17.264 prestaziond non confermate dai lavoratori dsu 630.887 giornate
lavorative. Emerge come su 7.763 utilizzatori 3.771 hanno revocato una sola prestazione e 7.226 prestazioni in misura
inferiore al 30 per cento rispetto a quelli poste in pagamento.
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emettere o dei prestiti da contrarre. Il termine originariamente previsto per la cessione dei

crediti fissato al 31 dicembre 2001, é stato differito dalla legge al 31 dicembre 2008.

contrattual

mpor

Nella tabella 20 s ono i ndicati | 6i mpegno
effett i vamente ceduti, [ corrispettivi, | ©i
sostenuti per ogni singola operazione.
Tabella 20 - Cartolarizzazione crediti contributivi.
Impegno obbligazioni
Cessione | contrattuale Importo ceduto Corrispettivo % g costi
- emesse
minimo
! 48.492.657.810,64 4.138.255.000,00 8,53 4.650.000.000 | 8.700.770,17
2 3.253.000.00( 5.035.214.886,14f 1.190.043.000,00 23,63 | 1.710.000.000| 1.297.497,22
*
3 3.667.000.00( 5.455.744.182,79 2.799.070.705,00 51,30 | 3.000.000.000| 322.691,38
4 6.893.000.00(¢ 11.424.513.727,64 2.998.842.433,00 26,24 | 3.000.000.000| 1.124.931,38
5 3.500.000.00( 8.502.177.107,95 3.548.909.915,00 41,74| 3.550.000.000| 954.311,38
6 6.000.000.00( 7.299.170.571,80 4.999.211.001,00 68,49 | 5.000.000.000| 894.311,38
TOTALE 86.209.478.286,9¢ 19.674.332.054,0( 22,82 | 20.910.000.000f 13.294.512,91
*Quantoal | a terza operazione di cessione e car tFandodiligudzdazi one |

Fonte: Corte dei conti su dati Inps Direzione centrale entrate

A fronte di crediti complessivamente ceduti, con le sei operazioni, per importi pari a 86,209

md i corrispettivi ottenuti sono stati pari a 19,674 md, con una percentuale di realizzo sul

totale complessivo del 22,82 per cento, mentre i costi sostenuti a favore dei soggetti

intervenuti sono risultati pari a 13,294 ml.

La Societadicar t o |

ari zzazi

one, a

seguito

d

el |l a

al pagamento definitivo del prezzo di acquisto mediante versamento del corrispettivo finale

sotto

contratti di Call Optione di Swaprelativi ai crediti agricoli 76 - con ulteriori accordi contrattuali

f or ma

di

regolati tramite atto sottoscritto il 10 luglio 2012 ha r

fondi e di rendicontazione.

76| contratti di Call Optione di Swaprelativi ai crediti agricoli sono stati sottoscritti con Bayers Hypo -und Vereinsbank A.G.

e Deutsche Bank A.G..
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La modifica di questa clausola rimuove, in particolare, la condizione che gli ulteriori
pagamenti del corrispettivof o s ser o finanziati esclusivamente
obbligazionari o assunzione di prestiti a valere sui crediti contributivi ceduti.

Il totale compl essivo ver s anpiferbil ¢alelrigcossianifim| o d
al 31 dicembre 2017 e pari adeuro 2.323.651.831,19.

La tabella 21 riporta le somme riscosse e contabilizzate dal 1.1.2012 al 31.3.2018, in
applicazione delle clausole previste nell dat't

corrispettivo finale.

Tabella 21 - Ulteriori anticipazioni sul  corrispettivo finale.

VERSAMENTI INPS .
(importi Data versamento Descrizione

985.365.703,5( luglio 2012 Saldo di cassa al 31.12.2011
166.810.557,0] ottobre 2012 da rendicontazione 1° semestre 2012
147.056.408,5( marzo 2012 da rendicontazione 2° semestre 2012
139.008.420,0¢ ottobre 2013 da rendicontazione 1° semestre 2013
108.257.428,84 marzo 2014 da rendicontazione 2° semestre 2013
127.641.192,5¢ settembre 2014 da rendicontazione 1° semestre 2014
95.592.821,11 febbraio 2015 da rendicontazione 2° semestre 2014
90.374.450,5¢ settembre 2015 da rendicontazione 1° semestre 2015
86.171.601,5¢ marzo 2016 da rendicontazione 2° semestre 2015
87.561.694,5] settembre 2016 da rendicontazione 1° semestre 2016
64.815.705,07 marzo 2017 da rendicontazione 2° semestre 2016
52.092.337,71 agosto 2017 da rendicontazione 1° semestre 2017
172.903.510,0] marzo 2018 da rendicontazione 2° semestre 2017

2.323.651.831,1! TOTALE

Alla luce di quanto sopra, i corrispettivi complessivamente incassati da Scci per le operazioni

di cessione e cartolarizzazione dei crediti contributivi sono pari, alla data del 31 dicembre

2017 (competenza), adeuro 21.997.983.883.9.

| credit: contributiwvi residui risultantd, nel
mentre il fondo svalutazione crediti alla stessa data € valorizzato nella misura del 92 per cento

del portafoglio crediti residuo , come da tabella di seguito riportata .
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Crediti contributivi e sanzioni ceduti al 31/12/2017 e relativo Fondo svalutazione crediti contributivi

CREDITI CEDUTI

procedure di riscossione|  fino al 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 totale

DM 10 4.592.749.163,24  939.923.674,98 1.040.204.029,451.194.481.616,2p 1.611.247.269,802.639.611.576,442.238.099.530,2¢4 14.256.316.860,4]
Artigiani 1.857.615.051,74 313.633.153,04 263.723.505,64 281.971.339,23  311.045.605,97 348.118.557,30 270.674.716,29  3.646.781.929,2
Commercianti 1.961.464.393,8( 273.140.023,74 231.791.878,3§ 243.081.401,1 278.911.112,1Q 337.370.265,07 325.143.602,50 3.650.902.676,7|
Coltivatori diretti coloni e| 713.342.478,33 30.622.498,59  29.084.544,09 28.384.975,54 29.573.518,4 31.720.720,90 0,00 862.728.735,9
Aziende agricole 1.420.010.025,8] 111.045.455,6f 217.109.187,1F 247.527.931,8p  273.630.887,4f 316.255.783,74 0,00 2.585.579.271,7|
Totale 10.545.181.112,96  1.668.364.806,001.781.913.144,751.995.447.264,08 2.504.408.393,803.673.076.903,452.833.917.849,08 25.002.309.474,0

FONDO SVALUTAZIONE PER CREDITI CEDUTI

procedure di riscossione|  fino al 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 totale

DM 10 4.507.967.318,9  922.544.781,961.021.011.219,191.172.547.136,64 1.581.294.352,302.591.147.192,442.197.106.729,08 13.993.618.730,5
Artigiani 1.676.382.452,25 295.375.669,64 256.812.137,80 276.535.886,49  305.289.461,47 341.193.526,13 264.452.374,57 3.416.041.508,3]
Commercianti 1.341.134.786,61 220.264.541,56 212.016.335,77 227.431.914,5] 258.152.097,33 305.850.952,47 309.399.358,3§  2.874.249.986,6|
Coltivatori diretti coloni e| 498.253.314,10 18.309.406,13  18.577.725,14  18.480.114,57 19.231.796,31  20.475.317,7§ 0,00 593.327.674,0
Aziende agricole 1.105.259.884,4[L 83.824.258,75 160.433.115,38 179.816.775,2p  198.485.177,58 230.728.162,28 0,000  1.958.547.373,5|
Totale 9.128.997.756,3%  1.540.318.658,0p 1.668.850.533,2B31.874.811.827,50 2.362.452.885,033.489.395.151,0p2.770.958.461,98 22.835.785.273,1

E da aggiungere che per il compimento delle attivita dei contratti di cessione e

(@2

cartolarizzazione dei credi ti contributivi (
| Iidps ha maturato il diritto ad una commissione semestrale in misura fissa, che ammonta al
31ldicembre 2017 a 8,113 ml.

Sempre nella prospettiva di definire le partite creditorie piu risalenti, nel 2008 é stata avviata

- nel settore agricolo - la ristrutturazione dei crediti maturati e contabilizzati al 31 dicembre

20047. Con tale operazione - che avra termine nel 2023- e stata concessa ai debitori (aziende
assuntrici di manodopera agricola e lavoratori autonomi) la facolta di estinguere le
obbligazioni contributive versando una quota variabile tra il 22 per cento e il 30 per cento del
dovuto a seconda del nufmero di adesioni alldo
Dal |l 6applicazione del principio di automatic

all daccredito del | a contribuzione per i nterc

77 Con un accordo preliminare tra la Scci spa (la saieta titolare delle cartolarizzazioni) e le banche Deutsche Bank e
Bayerische Hi po (gruppo Unicredit) gueste ul ti me procedev
successivamente alla loro ristrutturazione tramite la conclusione di accordi tr ansattivi.
78 Le posizioni oggetto di ristrutturazione risultano pari a 14.204.
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dipendent, conconseguent i oner i per | 8l stituto deri\
in carenza della completa provvista contributiva.

LOi mporto dei <credi-ticampresiineil sbambt uoadel
cartolarizzazione - é stato pari a 1,301 md comprensivo di sanzioni civili. Le banche,

nell daprile 2008, hanno corrisposto a Scci a ¢
di 583,4 ml.

Sul portafoglio residuo le banche possono ancora esercitare dellecall option cioe acquistare -

anche singolarmente - ciascun credito non ristrutturato, assumendone la titolarita e
procedendo al pagamento di un corrispettivo
comunicate 31 opzioni di acquisto perfezionate, per un valore di crediti ristrutturati pari a

253,764 ml.

Per effetto del | &calld érl csit dzintassatba tbhrd oeditzagricali eeduti
-dall davvio del |l a oper azcircanl®9,2d i ml, iche ssommatt &i u r a 2
riversamenti iniziali, danno luogo a un incasso totale pari a 611,420 ml.

Il portafoglio residuo, in valore nominale, al netto della prima f ase di ristrutturazione e delle
successivecall optionrisulta pari a 4,178 md.

Il 1 compl esso dei crediti contributivi, iscrit

dicembre 2017 pari a 104,453 md (importo uguale a quello dei residui attivi iscritti nel

consuntivo finanziario), di ondddisgaitafioreS md esp
La tabella22mostra | dandamento del recuper-@l7cededi t
indica, separatamente, quelli incassati diret

agenti della riscossione. Nel 2017 si rileva unincremento degli incassi complessivi pari a
1.147,50 ml, imputabile alla notevole variazione positiva dei recuperi da parte degli agenti
medesimi (1.134,30 ml) per effetto della riscossione di 1.620,4 ml, di sola sorte contributiva,
derivanti dalla defini zione agevolata dei crediti gestiti dagli Agenti della Riscossione prevista
dal d.lgs. 22 ottobre 2016, n. 193, convertito con modificazioni dalla | 1° dicembre 2016, n. 225
e relativa ai crediti iscritti a ruolo o consegnati agli Agenti dal 2000 al 2016. Rimangono,
invece, sostanzialmente invariati (+0,33 per cento) gli introiti direttamente imputabili

all dazione dell dammini strazione.

88
Corte dei conti - Relazione Inps - esercizio 2017



Tabella 22 - Incassi recupero crediti anni 2016 6 2017

(dati in milioni)

RECUPERO CREDITI ANNI 2016 62017 Variazioni
2016 2017 Assolute %
Recupero crediti diretti 4.040,6 4.053,8 13,20 0,33
Recupero crediti AdR 2.428,3 3.562,6 1.134,30 46,71
Totale incassi 6.468,9 7.616,4 1.147,50 17,74
Fonte: Inps 6 Rapporto annuale 2018
| dati relativi a | recupero creditd.i n einpred in incremerdo, agiu i n g

eccezione della lieve flessione registratasi nel 2013 sono esposti nella tabella 2.

Tabella 23- Incassi recupero crediti anni 2013 -2017.

(dati in miliardi)

Rapporto annuale

Andamento degli incassi da recupero crediti anni 2012 -2017

2013

2014

2015

2016

2017

Recupero crediti

5,19

5,94

6,39

6,47

7,621

Fonte: Corte dei conti su dati Inps XVI Rapporto annuale

Si tratta, comunque, di incassiil cui andamento va rapportato alla crescita dei residui attivi

da contributi, che passano da 98,236 md nel 2016 404,453 md del 2017, con un aumento pari

a 6,217 md (6,33 per cento) da attribuire principalmente a crediti per aliquote contributive a

carico dei datori di lavoro e/o verso iscritti

Lol

per 189,940 md di crediti contributivi comprensivi di sanzioni ed interessi.

st

i tut o,

80,

[07, haprasmasso dgh agénii @ella riscossione creditcontributivi

Nel medesimo arco temporale, risultano riscossi crediti per 32,546 md (pari al 17,14 per cento

del totale trasmesso), mentre 29,161 md (pari al 15,35 per cento del totale), sono stati oggetto

di annullamento o sgravio perché riferibili ad importi non dovuti.

Al l

a

c hi

usur a

deé¢ | Oke6demporetio

dai

esnanedi

toi

riscossione €, dunque, di 128,232 md, di cui 104,453 md per soli contributi con corrispondenza

tra

resi

dui

nel b

anci

o del

| &I

stitu

t o,

alla gestione degli agenti della riscossione e dovrebbero trovare corrispondenza contabile nel

79 Di cui 1,621 md derivanti dalla riscossione di quota parte dei 4,591 md inseriti nei piani di definizione agevolata.
80 Al netto delle partite creditorie eliminate per le qual i si sono verificate obiettive situazioni di irrecuperabilita, ovvero

condi zioni

di

i nsussistenza

del
89

credito,
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bilancio dell 6l nps ¢u a fldRisultenb,faleresit al 31 aliceenbré 20171 n c a
disposte sospensioni delle cartelle/avvisi di addebito per 4,098 md (2, 16 per cento del totale).

| dati testé esposti sono significativi della importanza di un tema che assume rilievo centrale

per | O0llstsiitsuteana del |l a r i sc os si o0n eRisaoksfoned@ateo al
a Riscossione Sicilia, si riflette,infatti, non solo sui flussi finanziari necessari per dare effettiva
copertura alle prestazioni istituzionali rese obbligatorie per legge, ma determina una
rappresentazione contabile - dal lato finanziario ed economico -patrimoniale - la cui lettura

merita attenta considerazione.

Pur nella corrispondenza, infatti, degli importi dei residui attivi iscritti nella situazione

finanziaria con i crediti dello stato patrimoniale, € da sottolineare come questi ultimi siano

svalutati per un importo pari , a fine 2017 al 65,9 per cento del totale.

Ne consegue che una quota rilevante, ma non ancora esattamente determinata, dei crediti in

carico agliagent i della riscossione sia valutata da
incasso e, quindi, iscritta al passivo dello stato patrimoniale, in ossequio ai principi civilistici

della contabilita economica.

La tabella 24 espone | a situazione dei crediti cont
patrimoni al e, in rapporto ai c r esdivoed evidenza il ut at

progressivo incremento delle percentuali di svalutazione.

Tabella 24 - Crediti contributivi e fondo svalutazione
(dati in milioni)

RENDICONTI
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
RESIDUI ATTIVIDA CONTRIBUTI 69.324 | 72.316 | 78.645 | 86.640 | 92.399 | 98.236 | 104.453
FONDO SVALUTAZIONE 30.530 | 34.419 | 38.938 | 42.937 | 55.220 | 60.503 | 68.875
Rapporto Fondo/Residui 44,04% | 47,60% | 49,51% | 49,56% | 59,76% | 61,59% | 65,94%

Fonte: Corte dei conti su dati bilanci consuntivi

La tabella 25 da conto, invece, della movimentazione del fondo svalutazione crediti, con
prelievi che, dal 2011-i n corri spondenza temporale con |0
agli agenti della riscossione - si palesano di importo estremamente contenuto, tanto piu se

considerati nel rapporto con | 6incremento del

81 Le partite creditorie riferibili alle sanzioni ed intere ssi sono destinate ad un sostanziale ridimensionamento per effetto
degli interventi finalizzati alla definizione agevolata delle inadempienze, exart. 6 del d.l. 22 ottobre 2016 n. 193 convertito,
con modificazioni dalla I. 1° dicembre 2016, n. 225.
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Tabella 25 - Movimentazione fondo svalutazione crediti
(dati in milioni)

RENDICONTI
PERIODO 20002010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Accantonamento al fondo
svalutazione crediti 264.331 4.408| 4.806| 5.682| 4.974| 13.090| 6.220 | 9.143
contributivi
Prelievo dal Fsc 11.576 684 | 966 | 1.163| 974 | 808 937 771
Incremento Fsc 13.496 3.724| 3.840| 4.519| 3.999| 12.283| 5.283 | 8.372
Fonte: Corte dei conti su dati bilanci consuntivi
E, infatti, da porre | 6daccento sulla circostat

annualmente, per percentuali determinate con atto del direttore generale - mediante

| appl i cazi on efficidnti di snesibilitaf deterininatc in base alla natura del
credito, all danno di accertamento e al ftobhe st ai
soltanto dal 2015, fanno un rinvio (almeno dal lato formale) ad interlocuzione con gli agenti

della riscossione circa la inesigibilita di poste creditorie.

Per contr o, [ prelievi dal fondo in parol a
del |l dammi ni strazione, ove essa accerti, attr
I i ne s i gcretito, ton tconsegdiemte cancellazione dei residui attivi e dei corrispondenti

crediti.

Non altrettanto si  verificato, nel decennio
agenti della riscossione che, in ragione anche del succedersi di normedi proroga dei termini

finali entro i quali comunicare all 8 E ndi eferimento la dichiarazione di inesigibilita dei

crediti in carico82 - pur se relativi ad anni risalenti - non hanno posto le condizioni perché si
realizzasse il relativo discarico contabil e Ageihtd (§econdo il procedimento previsto dagli

artt. 19 e 20 del d. |l gs. 13 aprile 1999, n. 112)
cancellare i residui attivi di natura contributiva.

Ad ulteriore esplicazione di quanto sopra esposto, le tabelle 26 e 27 espongono le percentuali

di svalutazione dei crediti contributivi determinate con i decreti del direttore generale n. 128

2Edfuopo ribadire come, da ulti mo, |l dart 1, c. 684, del | a 1.
sostituito dalldart. 3, c¢. 20 del d.Il . 119/ 2018 previaggndi che |
della riscossione dal 1° gennaio 2000 al 31 dicembre 2017 siano presentate, per i ruoli consegnati negli anni 2016 e 2017tren
il 31 dicembre 2026. Per i ruoli consegnati negli anni precedenti, per ogni singola annualita di consegna, a partire dalla piu
recente, le comunicazioni dovranno essere presentate entro il 31 dicembre di ciascun anno successivo al 2026.
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del I 611 luglio 2017 e n. 1 4 3 spettvydment, abhilanaob r e

consuntivo per il 2016 e al bilancio di previsione assestato per il 2017.

Tabella 26 - Percentuali di svalutazione crediti contributivi 2011 -2017.

Fino al 31.12.2011 2012 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017
Aziende DM 99% 80% 55%| 30% | 20%| 15% | 10%
Datori di lavoro agricoli 99% 80% 55%| 30% | 20%| 15% | 10%
CDCM 99% 70% 40%| 25% | 20%| 15% | 12,5%
Artigiani 99% 70% | 40%| 25% | 20%| 15% | 12,5%
Commercianti 99% 70% | 40%| 25% | 20%| 15% | 12,5%
Gestione ex Enpals 99% 80% 55%/| 30% | 20%| 15% | 10%
Gestione separata 99% 70% 45%| 30% | 20%| 15% | 12,50%
(parasubordinati)

Fonte: Inps; determina del direttore generale 23 aprile 2018, n. 11

Tabella 27 - Percentuali di svalutazione crediti contributivi 2011 -2017.

Fino al 31.12.2011 2012 |2013| 2014| 2015 | 2016 | 2017
Aziende DM 99% 70% 40%| 20% | 15% | 10% | 10%
Datori di lavoro agricoli 99% 60% 30%| 20% | 15% | 10% | 10%
CDCM 99% 55% 30%| 15% | 12,5%] 12,5%| 12,5%
Artigiani 99% 55% | 30%| 15% | 12,5%| 12,5%]| 12,5%
Commercianti 99% 55% 30% | 15% | 12,5%] 12,5%]| 12,5%
Gestione exEnpals 99% 60% 30%| 20% | 15% | 10% | 10%
Gestione separata 99% 55% 30% | 15% | 12,5%| 12,5%] 12,5%
(parasubordinati)

Fonte: Inps; determina del direttore generale 6 ottobre 2017, n. 143

La tabella 27 mostra, in particolare come i crediti contributivi piu risalenti (sino a fine 2011)

siano quasi integralmente svalutati; quelli relativi al 2012 lo siano in percentuali oscillanti, a
secondo dell a gestione i nt er eisewtviagiannitsucaessivil 7 0
in percentuali via via minori, che si attesta
E da sottolineare come la citata determinazione direttoriale n. 143/2017, dia altresi conto di

guanto specificato dagli agenti della riscossione in merito alla esigibilita dei crediti da essa
detenuti a fine 2017, per | &6i mporto compl essi
Di questi, 37,3 md farebbero capo a soggetti falliti deceduti o nullatenenti (in aumento

rispetto ai 34,5 md del 2016), mentre 51,3 md afferirebbero a soggetti che non hanno
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regolarizzato la loro posizione, nonostante azioni cautelari o esecutive, con ridimensionate
prospettive di recupero (44,1 md nell deserci z
Eda rilevare, il obbtmnen ebmea Ipokstiot cancell ar
(iscritti e resi esecutivi sino al 31 dicembre 1999)inferiori a 2000 euro, exart. 1, ac. 527 e 528,

della I. 24 dicembre 2012, n. 228, che sono, quindi, integralmente rimasti in carico agli agent

della riscossione.

Al riguardo, nell dambito delle iniziative po
gestione della riscossione, € stato istituito uno specifico tavolo tecnico con Equitalia spa e
Riscossione Sicilia spa (c.d. tavolo inesigibiita) al fine di ottenere dati consolidati e verificati

sia sui crediti iscritti a r uo/l2012,8&ia piutintgenerae i o
sulla situazione di inesigibilit”™ Agemnte Cidgadit.i
fine di individuare con maggiore puntualita e precisione gli elementi utili per una corretta
implementazione del fondo svalutazione crediti, anche attraverso la realizzazione di una
procedura informatica che favorisca la conoscenza con tempesivita di ogni elemento
gestionale utile a tale fine.

Ldannull amento del |l e guo0.008eurd aveelbbe dowutot cendunquen f e r i

operare automaticamente alla scadenza del termine di sei mesi per la comunicazione degli

oelenchi 6 daipatia@a,dicoB eccezione delle posi z
errori.
Nel corso degli incontri, tuttavia, € statarilevatal 6 i ncompi utezza degl i 0

con incongruenze di carattere formale e sostanziale. In conseguenza, € statarocrastinata la

decorrenza del termine di sei me s i all a dat a
boni ficatad, per consentire | e ulteriori nece
A qguesto riguardo, assume rilievo | a 12 osi z
che prevede | 6automatico annul | ame n t060euwloen detk

c ar i cAgenta Hellabriscossione, con suo comseguente discarico previa trasmissione al
soggetto creditore dell del enco dell e quote an
Comeant ci pato nelle considerazioni general i, |
legge di bilancio per il 2016 - che ha soppresso, dal 1° luglio del 2017 le societa del Gruppo
Equitalia, nell e cui funzioni succpropeo Hn@ Agen
strumentale - ha previsto interventi per la definizione delle esposizioni debitorie, anche

previdenzialii, con procedur e finali zzate al
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contributiva (interessi e sanzioni). | contribuenti che hanno r i chi est o pdraades
definizione agevolata sono 315.048. Il debito lordo da pagare (comprensivo di aggio e degli
interessi calcolati secondo il piano di pagamento prescelto) pari a 4.590 md, di cui 4,2 md di
competenza del | 81l satriitcwt or,e sa dwesgeneardefairslcassione & |1 | 0

stato riscosso nella misura del 35,3 per cento.

6.6Al | andament o esposto nel p a rreatizraaidne deicnedstic e d e r
contributivi attraverso la procedura di cui a latt. d, c 12, della |. 30 dicembre 1991 n412.

Al sensi di guesta disposizione,  previsto,
crediti vantati dagli enti morali verso | e Asl
dei crediti contributi vi ad esso dovuti e non versati.

Il totale generale dei crediti nazionali sospesi per cessioni al 2017 e pari a 1,406 md, mentre i
versamenti effettuati ammontano a 1,142 md con un saldo contabile (residui da riscuotere) di

0,263 md.

Con riferimento alla sola regione Lazio il saldo contabile - per il complesso delle gestioni - €

pari a 90,7 ml per i quali & intervenuto il riconoscimento nei termini di legge (su un totale di

263, 7 ml di crediti residui ceduti e riconosc
Lédammontare dei crediti 0Agent deHairiscossiomesecpariatc4d, 50 a f
ml, mentre per 3,55 ml =~ in corso il recupero

Occorre ricordare come al fine di tutelare i propri crediti nei confronti degli enti coinvolti,

I 61 s tgintdal 2009- abbia avviato una attivita di monitoraggio dei crediti interessati da
atti di cessione, alla luce delle difficolta del settore della sanita pubblica e dei conseguenti
ritardi degli adempimenti da parte delle Asl.

Questa attivita ha avuto un maggiore impulso con riferimento alle posizioni debitorie degli
enti morali che operano nella regione Lazio, in ragione della loro prevalenza sia sotto il

profilo numerico che della entitd dei contributi. Dal marzo 2009 sono stati sottoscritti dal

presidente dell dl nps e dal direttore regiona
posizioni debitorie, mediante i quali le Asl hanno effettuat o | 6accertamento
puntuale dei crediti wvantati dall dlstituto in

A conclusione di queste operazioni, sono stati versati da parte di ciascuna Asl gli importi
relativi ai crediti interessati da cessioni riferite a fatture emesse non oltre il 31 dicembre 2007,

con cio definendo in massima parte le posizioni.
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Successivamente, in virtu delle disposizioni contenute nel d.I. 8 aprile 2013,n. 35- che hanno
autorizzato | dant i cilpagameotod deloiti certi, liquidi eddesidgibili p e r
degli enti del Servizio sanitario nazionale sorti entro il 31 dicembre 2012 - é stato sottoscritto,

in data 28 ottobre 2014, uno specifico(lla&r ot oc
efficacia e stata prorogata al 31 dicembre 2016)attraverso il quale si € convenuto di
completare, entro un anno dalla sottoscrizione, una procedura di ricognizione dei crediti

vantati in virtu di cessioni effettuate dagli enti morali relativi a fatture emesse fino a | 31
dicembre 2012 nei confronti dell 6Asl e ri mast
Al l 6esito della definizione delle modalit”™ di
corrente dei crediti da parte delle sedi territorialmente competenti.

Nella tabella 28 sono riportati, in dettaglio, gli importi distinti per le singole gestioni

previdenziali.
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Tabella 28- Crediti sospesi per cessione enti morali.

Fondo pensioni lavoratori dipendenti

imp. Credito

Versamenti

saldo contabile

TOTALE Regione Lazio sospensione per
cessione

630.621.830,0

543.603.457,3

88.018.372,6¢

TOTALE altre regioni sospensione per
cessione

486.348.225,7

482.653.669,8

3.694.555,93

Totale nazionale

1.116.970.055,8

1.026.257.127,2

90.712.928,67

Crediti regione Lazio oggetto di cessioni non ric

onosciute nei termini

imp. Credito Versamenti saldo contabile
TOTALE Reg Lazio ADR 56.318.190,5¢ 1.786.573,9¢ 54.531.616,5¢
TOTALE Reg lazio Ufficio legale 98.713.046,9] 95.156.191,4] 3.5656.855,5]
PICFIC in a.s. 105.317.974,6 15.332.697,74 89.985.276,8]

Totale Regione Lazio

260.349.212,0

112.275.463,1

148.073.748,9¢

Totale cessioni

1.377.319.267,9

1.138.532.590,3

238.786.677,5

Crediti gestione separata (parasubordinati) Lazio

SEDE imp. Credito Versamenti saldo contabile
TOTALE Regione Lazio sospensione per 454.065,86 436.214,74 17.824,12
cessione
TOTALE Reg Lazio ADR 39.004,00 22.849,00 16.155,0(Q
g
TOTALE Reg Lazio Ufficio legale 1.010.073,33 151.412,00 858.661,55
Totale 1.503.143,21 610.502,74 892.640,67
Crediti gestione pubblica Lazio
imp. Credito Versamenti saldo contabile
TOTALE Regione Lazio sospensione per 1.379.110,34 i 1.379.110,34
cessione
TOTALE Reg Lazio Ufficio legale 26.144.715,24 3.524.891,71 22.619.823,51
Totale 27.523.825,64 3.524.891,71 23.998.933,91

Totale generale cessioni

1.406.346.236,8

1.142.667.984,8

263.678.252,1

Fonte: Corte dei conti su dati Inps, Direzione centrale entrate e recupero crediti

6.7Co me gi

all di ndomani

rappresentato

nei

del |l di ncorporazione

referti

al

| Efite quale unico soggetto in grado di certificare la posizione previden ziale dei dipendenti
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pubblici, attraverso | dalimentazione dell e de
esse- avvalendosi dello strumento denominato Eca (Estratto conto amministrazione) - con i

flussi dei versamenti effettuati con gli strumen ti di pagamento in uso presso le pubbliche

ammi ni strazioni . LOobiettivo principale perse
nell duniformit”™ delle regole amministrative v
privati , agornanentedelsaposikidn@assicurativa dei lavoratori con il regolare

versamento mensile della contribuzione.

Si tratta, in buona sostanza, di un percorso inteso a superare in via definitiva un meccanismo

di erogazione delle prestazioni pensionistiche sul | a base dell a ocertif
datore di lavoro, valorizzando, invece, i dati presenti sul conto assicurativo individuale che,

ove debitamente aggiornato, consentirebbe, p
versamenti contributivi del datore di lavoro e, per altro verso, al soggetto interessato di
controllare la propria posizione e far valere eventuali incongruenze.

Attivita rilevatasi complessa, considerata la platea non uniforme delle amministrazioni
pubbliche interessate e le diverse prassi da ciascuna seguige, cui sino alla riforma
ordinamentale del 2016 ha presidiato una specifica direzione centrale, per essere, poi,
ripartite le relative competenze tra la Direzione centrale entrate e recupero crediti e la

Direzione centrale pensioni.

Degli assetti organizzativi conseguenti si € detto nel capitolo trer el at i vo al |l dor
strutturale . Qu i basti sottolineare come con | &istitu
di pendenti pubbl i cfertneréstrdo lf atigith ordinareamente imeutalili

alle sedi territoriali - affrontare e risolvere profili di criticita, quanto al popolamento delle

posizioni assicurative relative: i) a periodi soprattutto pregressi ante 2005, anno da cui,

occorre ricordarlo, decorre per legge (d.l. 30 settembre 2003n. 2 6 9 ) | obbl i go d
mensile dei flussi contributivi; i) ad ammi ni strazi oni pubbliche (
Ministero della giustizia, enti locali) piu di al tre interessate alla regolarizzazione delle

posi zioni dei propri dipendenti . Si trattereb
un milione e quattrocento mila posizioni o0da
riservare alle domande di riscatto, ricongiunzione e computo dei servizi prestati.

Non sembra fuori luogo sottolineare come, al di la di ogni considerazione sottesa alla
istituzionedel pr ogett o OEco06 e ai suoi i mpatt.i sul | 0c

compiti af fidati a questa nuova struttura ad aver assunto profili di urgenza , per effetto anche
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di quanto previsto dalla circolare Inps n. 94 del maggio 2017 - adottata su conforme avviso
del Ministero del lavoro - afferente al regime di prescrizione dei crediti con tributivi. Circolare,
peraltro, sostituita - ancor prima di acquistare efficacia - da analogo provvedimento, in esito
a successivi approfondimenti resi necessari dalla complessita interpretativa e attuativa della
materia e richiesti dal medesimo Dicastero.

Vale in proposito riproporre le considerazioni gia formulate nella relazione al Parlamento
dello scorso anno. In tal senso, da un uniforme criterio interpretativo per tutte le gestioni
amministrate - private e pubbliche - dei termini di prescrizione di cu i agli artt. 9 e 10 della I.
8 agosto 1995 n. 335 (e della relativa decorrenzg®3 e dalla conseguente impossibilita per
61 sti tuto di ri scuotere i contributi non ver
(quindi prescritti), venivano inizialmen te fatti conseguire, sulla base di una prima
interpretazione della normativa vigente (art. 31, l. 24 maggio 1952n. 610), effetti non univoci
per tutte le gestioni pubbliche, ad alcune soltanto delle quali (dipendenti enti locali; ufficiali
giudiziari e s anitari), in applicazione di una normativa piu favorevole, sarebbe stato garantito

il diritto al riconoscimento di un trattamento di quiescenza, pur in assenza di un versamento
contributivo nei termini di legge, con la costituzione obbligatoria di una rend ita vitalizia. Per
contro, gli iscritti alla Cassa pensioni dipendenti dello Stato e a quella degli insegnanti di asili
nido e scuole elementari parificate, avrebbero goduto di un regime assai meno favorevole in
guanto i periodi che fossero risultati prescritti avrebbero potuto essere utilizzati, solo
facoltativamente, dal datore di lavoro o dal lavoratore per la costituzione di una rendita
vitalizia, fermo restando il diritto del lavoratore di sostituirsi al datore di lavoro e di chiedere
il risarcim ento del danno (exart. 13, |. 12 agosto 1962, n. 1338).

Come prima accennato, sulla base di una rinnovata interpretazione del contesto normativo
di riferimento - suggerita dal Ministero del lavoro, con il contestuale invito alla sospensione
ocon emrmheditaot 6 del | d6ef ficacia della circol ar ¢
disposto-1 6 1 np s h &aciradbe h.t169debl5 novembre 2017 che contiene una nuova
disciplina della materia. In buona sostanza, se resta confermato per tutte legestioni
amministrate (private o pubbliche) il principio della prescrizione quinquennale dei crediti

contri but i vistitutosdella renditaivialzia obbligatoria (di cui al combinato

83 Con una uniforme individuazione del termine iniziale, fissato per i crediti previdenziali 0 exart. 2935 cc- dalla data di
scadenza del termine per effettuare il versamento (il giorno sedici del mese successivo a quello al quale la prescrizione si
riferisce), anzich® dalla data di accertamemspexdnpda@el diritto a
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di sposto dell dart. 31 dell adalrt. 123gidegha 19°
estensibile (salvo che per gli insegnanti di asilo e scuole elementari parificate) a tutte le casse

del comparto pubblico.

Gli effetti della nuova circolare sono stati differiti, inizialmente, al 1° gennaio 20191 61 st i t u
nel | 6 ag olkatreso aktunilcBiarimenti al riguardo, specificando come il 31 dicembre

2018 non dovesseessere considerabc ome | a data wultima entro c
pubblico avrebbe potuto chiedere la variazione della propria posizione assicurativa, ma come

il termine che consentiva al datore di lavoro pubblico di continuare ad applicare la precedente

prassi consolidata nellage s t i o reelnpdap, IcHe éndividuava la data di accertamento del

diritto alla contribuzione di previdenza e assistenza come giorno dal quale inizia a decorrere

il termine di prescrizione. Pertanto, i lavoratori pubblici avrebbero potuto, anche
successivamente al 31 dicembre 2018, presentare richiesta di variazione &lla posizione
assicurativa, cosi come i datori di lavoro pubblico continuare ad aggiornare le posizioni
assicurative dei dipendenti, mentre per i flussi trasmessi dal 1° gennaio 2019 i datori
avrebbero dovuto sostenere un onere calcolato secondo le indicazioni della circolare n.

169/ 2017 (ossia con obbligo a sostenere | &on
periodi di servizio per cui € intervenuta la prescrizione, utilizzando come base di calcolo il

criterio della rendita vitalizia). Nel dicembre 20181 6 ent rata i n vigore de
ulteriormente differita al 1° gennaio 20264

Considerata | a delicatezza della materia e |
comunque, auspicabile un intervento normativo che, in ragione anche di quanto previsto

dalle disposizioni del t.u. 29 dicembre 1973n. 1092 in materia di imprescri ttibilita del diritto

a pensione (art. 5) e di computo allo stesso fine di tutti i servizi prestati in qualita di
dipendente statale (art. 8) e, dunque, della specificita del comparto pubblico rispetto a quello

privato, porti chiarezza nella materia con ri guardo in particolare ai rapporti tra Ente
previdenziale e pubblica amministrazione nella disciplina dei flussi contributivi e delle stesse

regole afferenti al regime della prescrizione.

Si evidenzia, infine, che alla data del 31 dicembre 2017 risultano per la Gestione dei
Dipendenti pubblici (Cassa per le pensioni dei dipendenti degli enti locali, Cassa di

previdenza per le pensioni degli ufficiali giudiziari, Cassa per le pensioni dei sanitari, Cassa

84 Circolare INPS 11 dicembre 2018n. 117.
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per le pensioni agli insegnanti di asilo e di scuole elementari parificate, Cassa dei trattamenti
pensionistici ai dipendenti dello Stato), importi creditori per 361,999 ml, in aumento rispetto

ai 222,603 ml dell desercizio precedente.

A guesto riguardo é da rilevare come il Civ, nella Relazione programmatica per gli anni 2019-
2021, con riguardo alla conformazione dell o s
del l e Gestioni pubbliche abbia sollecitato |0
alle poste di bilancio afferenti ai trasferimenti annuali da parte dello Stato a titolo di
contribuzioni aggiuntive e alle somme erogate tramite la Gias a ripiano del disavanzo della

Cassa trattamenti pensionistici dei dipendenti dello Stato. Cio, si riterrebbe, anche al fine di

portare maggiore chiarezza su una eventuale connessione delle anzidette poste con la
situazione dei crediti contributivi dell 6l sti
Per quanto attiene | 6attivit™ di accertament c
minori dovute alle gestioni ex Enpals, un riferimento & da riservare alle disposizioni della

circolare 3 agosto 2017, n. 124 che oltre a ribadire gli obblighi contributivi connessi

all dassicurazione di ma | a t- stabibsce@he ta @antribuzionedperl d a
tale causale sia dovuta a favore di tutti i lavoratori dello spettacolo iscritti al Fondo pensioni

lavoratori dello spettacolo (ex Enpals), prescindendo dalla natura del relativo rapporto di

|l avoro e dal tipo di gualifica rivestita, nor
che impiega il lavoratore. Nella circolare citata si puntualizza, inoltre, che, per effetto del c. 1

bisdel | dart . 20 del d. | . 25 giugno 2008, n. 1
assicurativi sono sempre vigenti, prescindendo dalla eventuale circostanza che il datore di
lavoro/committente sia tenuto, per effetto di norma di legge o di contratt o, a corrispondere

al lavoratore, in caso di evento morboso, una prestazione di valore pari o superiore

all dindennit”™ economica di mal attia a carico
escluse dall dassicurazione di malatti a.

Al riguardo, puo c onsiderarsi come queste indicazioni (condivise nelle linee generali dal
Ministero del lavoro), pur conformi al dettato normativo in merito alla debenza della
contribuzione in parol a, siano state impartit
delamodi fica dell dinquadramento aziendale effet
efficacia retroattiva (exart. 3, c. 8, dellal. n. 335/1995), ancorché nella fattispecie non appaiano

del tutto evidenti, a fronte di un contesto normativo sostanzi almente invariato, i presupposti
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di |l egge che giustificherebbero o6l a variazion
previdenzialid.

Fermo restando quanto appena osservato, | dobl
stato reintrodotto dal periodo di paga di settembre 2017 (mese di paga successivo a quello di
pubblicazione della citata <circolare). L6 ammi
importi accertati per i soggetti iscritti al Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo ha
provveduto ad effettuare wundestrazione rigua
confronti dei datori di | avoro interessati, i
versamento della contribuzione in parola. Se il totale degli impo rti delle note di rettifica

pagate o0 accertate con iscrizione a credito ammonta a 7,134 ml, tale importo non
necessariamente corrisponde alla contribuzione di malattia, potendo riguardare anche altre
causal.i di adempi ment o conta fatto wamungue.risedvaddi mmi n
comunicare il dato afferente alla sola causal
procedure informatiche.

A questo riguardo occorre ribadire come, nella fattispecie in esame, appaia quantomeno
controvertibile la sussistenza dei presupposti di cui al citato art. 3, c. 8, dellal. n. 335/1995, la

cui applicazione, nel determinare la irrecuperabilita (in via retroattiva) delle aziende gia

esonerate dal pagamento dell 6indennit ™ itddi mal
trattamento con | e aziende del medesi mo setto
debito, prima sospeso, ri sulta essere stato
Di un qualche rilievo appare, per gli impatti sull e entrate contributvee s ul | 6 est ensi o

prestazioni spettanti ai lavoratori, | dilteriore modifica in materia di inquadramento delle
Casse edili, delle scuole di Formazione professionale edili e dei comitati paritetici territoriali

per la sicurezza in edilizia, per i quali & stata ripristinata la classificazione fra le attivita

ausiliarie dell dedili zi a

Il n precedenza, con |l a circolare 25 giugno 201
stabilita la variazione di inquadramento dal settore Industria dattivia ausi | i ari a del
-al settore Terziario, tenuto conto che | datt]i

essere piu considerata una vera e propria attivita ausiliaria in senso tecnico delle imprese

edili.

85 Circolare Inps 29 dicembre 2017, n. 193
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Il diverso indirizzo ora assunto dal | 6 ammi ni-btas@azioonetra | dal tr
rilevanza del | dapplicazione, al proprio per
del | 6 edsilfonderebde sulla asserita sussistenza di requisiti atti a ritenere che

| 6i nquadr ameuznaleanaggiorreente ddeguato da attribuire alle casse edili, alle
scuol e di formazione professionale per | d0edil
sicurezza in edilizia, sia da rinvenirevanel |
variazione non operi con efficacia retroattiva, la questione risulta di particolare rilievo in
guanto per i soggetti i nteressat. viene &este
ammortizzatori sociali, oltre a quella specificatamente prevista per il settore edile, con

incremento degli oneri a carico dell 6l stituto
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7. LE PRESTAZIONI

7.1L a spesa per

ril evant e

| 6er ogazi one - dhe kostieuiscp fae/ace pitz i 0 N |
di us ci t-emnooata mele2@l? a312p149rmd,|dicui 274,429 md o

riferiti a prestazioni pensionistiche (incluse quelle di invalidita civile) e 37,720 md a

prestazioni temporanee ed altri interventi a sostegno del reddito, come riepilogato nelle

tabelle 29 e 3.

Tabella 29 - Spesa per prestazioni istituzionali

(dati in milioni)

Spesa per prestazioni pensionistiche 274.429
Erreejitjlezrl]c;ril;" pensionistiche a carico delle gestioni 251 643
Lavoratori dipendenti iscritti alle gestioni private 149.581
Lavoratori dipendenti iscritti alle gestioni pubbliche 68.784
Lavoratori autonomi 32.278
Lavoratori iscritti alla gestione separata 1.000
Prestazioni pensionistiche interamente a carico dello
Stato 22.786
Invalidi civili (incluse indennitad diaccompagnamento) 17.798
Assegni sociali 4.649
Pensioni social 339
Spesa per prestazioni temporanee e altre prestazioni 37.720
Trattamenti di famiglia e congedi parentali 6.997
Trattamenti di disoccupazione 10.629
Trattamenti di integrazione salariale 1.367
Trattamenti di mobilita 1.075
Trattamenti di malattia e maternita 5.938
Trattamenti di TFR/TFS 9.357
Prestazioni creditizie e sociali 379
Assegni erogati dai fondi di solidarieta 797
Altro 1.182
Totale spesa per prestazioni istituzionali 312.149

Fonte: Inps d rendiconto generale anno 20178 Nota integrativa

Tabella 30- Spesa per prestazioni istituzionali

d confronto 2016/2017.

2016 2017 Variazione %
Spesa per prestazioni pensionistiche 271.900 274.429 +0,9
Spesa per prestazioni temporanee e altre prestazioni 36.121 37.720 +4.4
Totale spesa per prestazioni istituzionali 308.021 312.149 +1.3
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Ldincremento rispetto al precedente esercizio
della spesa per prestazioni temporanee pari a 1,599 md (+4,4 per cento rispetto al 2016) e,
invertendo la tendenzar i spetto all danno pr ecsage presazionil 6 au
pensionistiche nella misura di 2,529 md (pari a +0,9 per cento).

Sempre in riferimento alla spesa pensionistica va rilevato che poco piu del 19 per cento e a

carico dello Stato - attraverso il finanziamento della Gestione degli interven ti assistenziali e

di sostegno alle gestioni previdenziali (Gias) - per un ammontare complessivo di 50,6 md

(+1,8 per cento rispetto al 2016), di cui oltre 28 md riferiti a quota parte di ciascuna mensilita

di pensiones8. Ad essi si aggiungono gli oneri a totale copertura delle prestazioni erogate agli
invalidi ci vili (17,8 md), di cui |l i ndenni t”
cento (pari a 13,8 md, in un importo sostanzialmente stabile rispetto al 2016).

Prosegue nel 2017 la diminuzione degli interessi passivi sulle prestazioni arretrate, che
ammontano a 14,8 ml (23,4 ml nel 2016), anche per effetto della progressiva riduzione del

tasso ufficiale degli interessi legali.

7.2 Le pensioni (incluse le prestazioni assistenziali) al 31 dicembre 2017 sono pari a 20,5

milioni ( -0,6 per cento rispetto al 2016). Di queste, quelle previdenziali- che rappresentano
oltre |1 681 per cento dei tr adssoranmeoratld,7 nilionntponl e s s
unleggero decrement o ri spet t-M6 pericdntd)ale prestazionia caecd e nt €
di Gias e della Gestione invalidi civili, nel complesso pari a 3,8 milioni, fanno registrare un
decremento dello 0,6 per cento, esclusivamente ascrivibile alle provvidenze erogate dalla

gestione interventi dello St ato (tabella 31).

86 L. 9 marzo 1989, n. 88, art37, c 3, lett. ¢); I. 12 giugno 1984, n. 222 e quota parte delle pensioni erogate dalla gestionex
Inpdap.
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Tabella 31- Pensioni vigenti .

. Numero Variazione %

Gestione 2016 2017 2016/2015
Gestioni previdenziali 16.817.546 16.720.952 -0,6
Fondo pensioni lavoratori dipendenti* 8.782.074 8.648.094 -1,5
Lavoratori autonomi 4.239.813 4.263.275 +0.5
Parasubordinati 386.549 419.431 +8,5
Dipendenti pubblici 2.890.909 2.875.423 -0,5
Altri fondi** 513.397 509.222 -0,8
Assicurazioni facoltative*** 4.804 4,181 -12.9
Gestioni interventi dello Stato**** 1.196.741 1.141.301 -4,6
Gestione invalidi civili***** 2.629.790 2.663.238 +1,3
Totale generale 20.644.077| 20.525.491] -0,6

*include le contabilita separate; **include tra gli altri; FFSS, Clero, ex Ipost, ex Enpals, ex Sportass; *** Fondo previdenza
iscrizioni collettive, Gestione lavori di cura non retribuiti, Assicurazione facolt. invalidita e vecchiaia; **** Pensioni
assistenziali, pensioni CD/CM ante 1989; pensioni exEnpao; ***** Comprende anche i talassemici ilcui onere € a carico della

Gias.

Fonte: Inps - rendiconto generale anno 20178 Relazione del Presidente

Nell dambito del

numer o

del

e prestazioni a ca

prettamente assistenziale (quali le pensioni sociali, gli assegni sociali e gli assegni vitalizi) che

nel loro insieme assommano a 874.822, con un decrementodél 6 1 , 9

per

cento ri

Ad esse si aggiungono le oltre 2,6 milioni di prestazioni erogate agli invalidi civili che, da

sole, costituiscono oltre il 70 per cento di tutte le prestazioni assistenziali e segnanoun

aumento rispetto al 2016 (+1,3 percento).

Latabella32e spone | dandamento del numer o dell e pen
Tabella 32 - Pensioni vigenti anni 2008 -2017.
Gestiol
31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015 | 31.12.2016 | 31.12.2017
* *
ﬁ;?;ll;je 14.558.860| 14.524.237| 14.642.971| 14.567.583| 17.270.470| 17.135.978| 17.046.986| 16.950.598| 16.817.546 16.720.952
interven
ti dello 1.537.313| 1.486.659| 1.433.887| 1.371.891| 1.336.952| 1.285.808| 1.257.657| 1.226.108| 1.196.741| 1.141.301
Stato
degli
invalidi 2.512.506| 2.638.042| 2.713.282| 2.672.824| 2.581.593| 2.446.385| 2.481.945| 2.561.697| 2.629.790| 2.663.238
civili
Totale 18.608.679| 18.648.938| 18.790.140| 18.612.298| 21.189.015| 20.868.171| 20.786.588| 20.738.403| 20.644.077| 20.525.491
(*) Loéanno 20 bénsioniwigeptirdellagestionk ex-l POST (**) Ldanno 2012 cempr ende
ENPALS ed exINPDAP
Con riferimento alle gestioni previdenziali, iI numero delle pensioni erogate é

sostanzialmente stabile fino al 2011 (14.567.583). La crescita del 18,6 per cento che si registra

nel

2012

(17.270.470)

essenzi al mesnd leapdag a

at

(2.812.711 pensioni vigenti al 31 dicembre 2012) ed Enpals (54.742 pensioni vigenti alla

medesima data). Dal 2012 al 2017 si rileva una costante diminuzione nel numero delle
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pensioni erogate sempre con riferimento alle gestioni previdenziali (c omplessivamente -3,1

per cent o). Al l dinterno di tal e aggregato
differenziato dei due principali comparti, vale a dire quello del lavoro dipendente privato e

quello del lavoro pubblico. Mentre nel primo si riscontra una dinamica di costante
diminuzione del numero di pensioni erogate, nel secondo, viceversa, si regista una dinamica
in aumento fino al 2016 e una flessione, se pur lieve, riferita al 2017 {0,8 per cento).

Per quanto attiene la gestione interventi dello Stato, nel decennio la diminuzione dei
trattamenti erogati € pari al 25,8 per cento. Tale diminuzione & da considerare fisiologica in
guanto dovuta in gran parte a trattamenti a favore di categorie di beneficiari che vanno ad
esaurirsi (pensioni sociali, pensioni Cd/Cm ante 1989 e pensioni alle ostetriche - ex Enpao).
Peraltro anche gli assegni sociali mostrano un andamento in diminuzione.

La gestione degli invalidi civili, dal canto suo, fa registrare un andamento differenziato nel
corsodeldecenni o. Dopo un aumento dell 88 perlacent
tendenza si inverte e fino al 2013 si assiste ad un decremento delle prestazioni erogate-0,8

per cento), da ascrivere, ragionevolmente, al nuovo procedimento di riconoscimento

del Il dinvalidit”™ civile approntato a seguito d
convertito nella I. n. 102/2009. Negli ultimi tre anni (2015 - 2017) si assiste, tuttavia, ad una

tendenziale crescita delle prestazioni in parola.

7.2.1Nel corso del 2017 sono state liquidate 690.881 nuove prestazioni previdenziali e 49.355
prestazioni assistenziali, con un incremento, rispettivamente, del 15,7 per cento e del 21 per
cento rispetto al 2016. Ad esse si aggiungono 452.998 nuove prestoni erogate agli invalidi

civili, in lieve diminuzione ( -0,3 per cenb) comeriassunto in tabella 33.

Tabella 33- Pensioni liquidate .

] Numero Variazione %
Gestione 2016 2017 2016/2017
Gestioni previdenziali 597.273 690.881 +15,7
Gestioni interventi dello Stato* 40.782 49.355 +21
Gestione invalidi civili 454.417 452.998 -0,3
Totale generale 1.092.472 1.193.234 +9,2

* Pensioni assistenziali, pensioni CD/CM ante 1989; pensioni ex Enpao.
Fonte: Inps - rendiconto generale anno 20178 Relazione del Presidente

Sulla dinamica delle pensioni previdenziali

pensioni/assegni sociali - nel triennio 2014-2 0 1 6
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214/ 2011, che ha innalzato sia il requi sito
anzianitd/anticipata, sia quello anagrafico per la pensione di vecchiaia, prevedendo, altresi,

| a periodica el evazione automati ca diento qu e s
del | daspettativa di vita che ha determinat o,
pensioni liquidate.

Nel corso del 2015 hanno maturato il diritto a pensione molti di coloro che al momento

del | approvazione del | a relirempssesso e requisiti masdritti,a v a n
pertanto si & determinato un incremento nel numero di pensioni liquidate che sono tornate
nuovamente a scendere nel 2016, in virtu del nuovo innalzamento di quattro mesi sia dei

requisiti di eta richiesti per la pen sione di vecchiaia che di quelli di anzianita necessari per

guella anticipata.

L6dincremento fatto registrare nel 2017 riport
2015.

Gli effetti della citata I. n. 214/2011 sono stati, inoltre, condizionatidal | dappl i cazi
princiopi di sal vaguardia nei confront.i del | e

individuati dalla legge. 87

I provvedi ment.i di sal vaguardia susseguitisi
ottos8, | d ul t ilinmbodattedalla tegge di bilancio per il 2017. Il d.I. 16 ottobre 2017, n.
148, a seguito dellodattivit?’ di monitoraggi o

recentemente modificato la citata legge di bilancio e rideterminato il numero complessiv o di

soggetti salvaguardati a 153.389 unita.

Dagl i ul t i mi dat i uf ficiald.i forniti dal | 61 st
sal vaguardia sono state |iquidate 116.587 pen
le domande accolte, d mese di settembre 2018 risultano essere 14280 per un numero di

pensioni liquidate pari a 10.891

87 Cosi definiti coloro che erano cessati dal lavoro o avevanoa& c et t at o/ deci so modi fiche rileva
lavorativa in previsione del pensionamento e che poi sono stati interessati dal posticipo della decorrenza della pensione
previsto dalla I. n. 214/2011: lavoratori collocati in mobilita, autoriz zati ai versamenti volontari, lavoratori pubblici esonerati
dal servizio, cessati in base ad accordi o per risoluzione unilaterale, fruitori di permessi e congedi familiari o per assistenza
ai figli disabili, beneficiari di fondi di solidarieta, cessati co n contratto a tempo determinato.
88 . 22 dicembre 2011, n.214, art.24, commi 14 e 15; |. 7 agosto 2012, n.135, art.22, c. 1; I. 24 dicembre 2012, n.228 kit
2013), art.1, cc. 231 e ss.; |. 28 ottobre 2013, n.124, art. 11 e 11 bis; |. 27 dicen#13 (1. di stabilitd 2014), art.1, c. 194 e ss.; |.
10 ottobre 2014, n. 147, art.2, c. 1; I. 28 dicembre 2015, n. 208 (I. di stabilith 2016) art.1, c. 263 e 270; .11 dicem@té 7. 232,
art. 1, c. 212 e ss.
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7.3In materia di invalidita civile, numerose sono state negli ultimi anni le iniziative intraprese

dal | 61 sti tut o palle disgosiziomi narindtive ssusseguitesi nel tempo, che

hanno ampliato la sfera di competenza in tale ambito.

Gl i I ntervent.i pi % rilevant.i hanno riguardat
(dall a redazione del certificat acllaicontocabahald t i Vv ¢
visita fino alla redazione del verbale da parte delle commissioni Asl) adottata a seguito

del | entrata in vigore della | egge 3 agosto 2(
delle commissioni mediche Asl con un medico | np s, | obbl i go di pr
domanda e del certificato introduttivo all dl s
competenza sull daccertamento della permanenza
disposizione haaltres® st abi |l ito che | daccertamento sanit
La previsione normativa e le soluzioni procedurali individuate non hanno consentito tuttavia

di superare la criticita piu rilevante che 9 ai fini della snellezza, celerita e unifor mita dell ter
procedi mentale sulldédintero territorio nadiona
e, tuttora, rappresentata dal permanere di piu soggetti coinvolti.

Va ricordato, in proposito, come il primo accertamento dei requisiti sanitar i rimanga, infatti,

di competenza delle Commissioni Asl (benché integrate da un medico Inps), mentre

| daccertamento definitivo, l e revisioni, l e
adempie attraverso le Commissioni medico legali (Cml), con funzione di
definizione/validazione dei verbali Asl, e la Commissione medica superiore (Cms), con

funzione di monitoraggio complessivo.

Pure di competenza dell 6l stituto | 6intera f
benefici/prestazioni che scaturiscono dal riconoscimento dello status di invalido civile;
competenza che | e regioni hanno trasferito al
tra il Ministero del lavoro e la Conferenza Stato-Regioni, in attuazione del comma 4 del
sopracitato art. 20 della legge n. 102/2009°.

Nel tentativo di superare le difficolta dovute ad un iter procedimentale frazionato tra piu

soggetti, tradottosi in tempi eccessi vament e

8G| ” | dart . 80, ca ®@Battlo fnac @887 2#8I1010e raegivoni di attribuire al
la potesta concessoria dei trattamenti economici agli invalidi civili. La nuova disposizione ha imposto alle regioni tale
trasferimento e ha previsto che, tramite accordo quadro tra Ministro del lavoro e la Conferenza permanente per i rapporti

tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, fossero disciplinate le modalita attraverso le quali

sarebbe avvenuto. La disciplina di carattere tecnico-procedurale dei flussi informativi necessari alla gestione del
procedimento é stata, poi, rimessa ad apposite convenzioni con le singole regioni.
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l ugli o 2011, n. aptetidtio lastipala dadonvénzaianitcan le te§ionih(anche in
deroga alla normativa vigente) volte ad attr]
accertamento dei requisiti sanitari.

In applicazione di detta disposizione e stato adottato (determinazione presidenziale n. 141

del 13 settembre 2017 il nuovo schema di convenzione quadro tra Inps, regioni ed aziende
sanitarie, in sostituzione dello schema previsto dalla determinazione n. 429 del 2011- di cui

si e ampiamente detto nei precedenti referti al Parlamento, cui si fa rinvio - risultato di difficile
attuazione.

La principale novita del nuovo schema e rappresentata dalla compartecipazione delle regioni

agli oneri sostenuti dalldl nps per | o sBemt@l gi m
il costo per il convenzionamento dei medici e:
dei compiti ad esso attribuiti in tema di invalidita, senza i quali sarebbe comunque
impossibile svolgere gli accertamenti previsti e ¢ h e ¢ oimgegno ti engehtidisorse
economiche.

Le regioni che nel 2018 hanno aderito al nuovo schema sono il Lazio (Asl Romal e
Frosinone)?, la Campania (province di Avellino, Benevento, Caserta e Salerno) e il Friuli

Venezia Giulia (provincia di Pordenone) con cui, gia a partire dal 2013/2014, erano in vigore
protocolli di intesa a carattere sperimentale, di durata annuale piu volte rinnovati.

In base a tali nuovi accordi gli oneri a carico della Regione Campania sono stati quantificati

in circa 5,161 md, cui s;o da detrarre i costi del personale Asl messo a disposizione

del | 6l stituto per svol gere gl accertament.i
differenza pari a 1,696 md. La quantificazione degli oneri a carico della Regione Lazio

ammonta complessivamente a 1,547 mdmentre quelli a carico del Friuli Venezia Giulia sono

pari a 262 ml.

Alle tre regioni sopra citate si affiancano Sicilia, Veneto - limitatamente al territorio di alcune

province - e la Basilicata che, a quanto risulta, non hannoalmomeat o ri nnovato | 0:
| 1l nps sulla base del nuovo schema. (I rappo

pertanto, regolato sulla base del vecchio schema. Alcune delle convenzioni in essere risultano

scadute o in scadenza nel corso del 2018, pecui si attendono gli esiti di eventuali rinnovi.

WA partire dal 1A novembre 2018 |18l nps subent r edellefuazioid r i mar
accertamento sanitario.
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In data 18 maggio 2017 é stato sottoscritto il protocollo di intesa sperimentale anche con la
Regione Calabria, divenuto operativo a partire dal dicembre dello stesso anno, che prevede
a carico del bilancio regionale gli oneri per oculisti, otorinolaringoiatri, operatori sociali e
medici di categoria.

Va infine ricordato <che, nell dambito dei

materi a, | dart . 25, C . 6 b i s ,ribuitbeih Vieadefinitiva, 1 1

all 6l stituto (cui compete | a convocazione a

la rivedibilitd) la competenza in materia di revisioni ordinarie.

n

7.3.1 Per quanto attieneall datti vi t "~ or dstimta nel 2017 sivassiste ad ud a |

incremento delle richieste di accertamento sanitario inoltrate (+2 per cento), in coerenza con

| 6 anda rfatan tegistrare negli ultimi anni; complessivamente esse ammontano a
2.457.267.

A fronte del | 0andeyaal 2007 sidisdntraain cdrasposmdente incremento dei
verbali definiti (2.210.535 rispetto ai 2.184.438 del 2016) mentre le prestazioni liquidate
risultano essere in leggero calo (444.096 rispetto a 447.439 nel 2016).

| verbali pervenuti dalle Asl n el 2017 sono stati 1.919.990, di cui circa il 35 per cento emanati
con la partecipazione di un medico Inps.

| tempi medi di liquidazione delle prestazioni, comprensivi della fase di accertamento

sanitario, sebbene in generale miglioramento rispetto agli anni precedenti, risultano ancora

eccessivamente dilatati (mediamente 162 gg.
gg. per |l a cecit”™) e vedono ancora |l ontano
data della domanda. | principali miglioramenti si registrano nella gestione del

subprocedi mento concessorio che, grazie ai

di lavorazione dei modelli per la richiesta di prestazioni legate al riconoscimento dello stato
di invalido civil e, hanno fatto registrare una complessiva contrazione dei tempi di
liquidazione.

Le difficolta nel far fronte con tempestivita alla crescita delle domande €& da attribuire,

U C
a |

Vv

|

secondo guanto riferisce | Ammi ni strazione,

caratterizzate da particolari livelli di complessita che comportano il ricorso a visite domiciliari
o specialistiche, unitamente alla riduzione del numero di medici convenzionati (900 unita da

maggio 2016, in luogo di 969).
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Nell e regioni itiome deluprocedindentan di ecorescigeate dello status di

invalido civil e stato

n. 111/2011 - s i

a f f-indittuazione adlld ciataegge , t r

registrato, rispetto al periodo

sperimentali, una contrazionede i t empi di r iosl ptorset ac hael |1 066uot neongzea
del l e modalit”™ di accertamento e | dottimizzaz
trasparenza.

Va tuttavia rimarcato come nel 2017, analogamente alla tendenza fattaregistrare nel 2016, i
tempi medi della fase sanitaria risultano in aumento, fatta eccezione per Lazio e Veneto che

evidenziano dei pur minimi miglioramenti.

Tabella 34- Tempi medi accertamenti sanitari CIC .

Regione* Gennaio d dicembre | Gennaio ddicembre
2016 2017

Campania

(Avellino, Benevento, Caserta, Salerno) 193 200

Sicilia

(Trapani, Enna, Caltanissetta, Messina) 9 111

Veneto

(S. Dona di Piave, Venezia, Verona) 85 83

Lazio

(Frosinone, Roma A) 68 67

Basilicata 112 116

Friuli Venezia Giulia

(Pordenone, Gorizia) 44 59

*Non compare la regione Calabria la cui convenzione € divenuta operativa a partire dal 1° dicembre 2017.

Fonte: Inps & Verifica trimestrale al 31 dicembre 2018

Simile aggravio nei tempi e da imputare alle pratiche di revisione (475.000 nel 2017) che, tanto

nell e regioni convenzionate che non, sono diwv

in vigore della citata |. n. 144/2014 e che rappresentano un non trascurabile aumento del
carico di lavoro dei medici.

| n riferimento agl i accertament.i sanitar.i p
attenzione alla gestione degli assenti a visita. Va infatti ricordato che, in base al disposto

nor mati vo, nell e more del | ©&efnk eitsdaggetiznteessati d e |
conservano tutti i diritti acquisiti in materia di benefici, prestazioni e agevolazioni di qualsiasi

natura fino alla conclusione dell dter di verifica; in tal modo le prestazioni non sono piu

sospese, ma continuano ad essere erogate e la loro eventuale non conferma, in caso di esito
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negativo della verifica, produce effetti dal primo giorno del mese successivo alla data di

chiusura del verbale di revisione e non gia dalla data di scadenza fissata nel precedente

verbale.

Per

arginare

tal e

sospensione in via automatica della prestazione in pagamento, in tutti i casi in cui sia stato

accertato |

desito

postal e

di

avvenut a

avviata la sperimentazione di altri strumenti per la convocazione a visita. Sperimentazione

positivamente conclusasi nelle sedi provinciali e terri toriali di Lazio, Puglia e D cm di Roma

e che, pertanto, nel 2018 statae st e s a

Gl i

accertament.i

sani

in via ordinaria che straordinaria.

all oi

tari per

ntero

revi

terri

sione ri

| risultati conseguiti, in termini di risparmi, a seguito di tale attivita, che ha comportato la

riliquidazione o la revoca totale per motivi sanitari e/o reddituali della prestazione in

godimento, sono riepilogati nelle tabelle 35 e 36.

Tabella 35- Risparmi derivanti da prestazioni ricostituite

Ricostituzioni per Ricostituzioni per Ricostituzioni per altri Ricostituzioni
cambio fascia motivi documentali motivi complessive
Prestazioni | Importo* Prestazioni | Importo* Prestazioni | Importo* Prestazioni | Importo*
5.131 17.856.209 8.398 27.589.283 452 1.395.309 | 13.981 46.840.801

*comprensivo delle indennita .
Fonte: Inps

Tabella 36 - Risparmi derivanti da prestazioni eliminate

Motivi sanitari a
seguito di
revisione/reddituali

Motivi sanitari a
seguito di verifica
straordinaria

Assenza a visita

Trasferimento
all destero
reddituali rilevati dalle
sedi

Prestazioni | Importo*

Prestazioni | Importo*

Prestazioni | Importo*

Prestazioni | Importo*

25.186 67.465.004

482 1.380.008

36 178.598

11.109 38.532.061

*comprensivo delle indennita .
Fonte: Inps

Le revoche totali di prestazioni (nel numero di 36.831) hanno consentito una minore spesa per

circa 108 ml, importo che, sommato ai risparmi derivanti dalle prestazioni ricostituite, ha

consentito di raggiungere un risultato pari a oltre 154 ml.

E da rilevare, infine, come perduri il mancato aggiornamento delle tabelle indicative delle

percentuali di invalidita per le menomazioni e le malattie invalidanti, approvate con un decreto
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del Ministero della salute risalente al 5 febbraio 1992, che costituisce uno strumento essenziale

di omogeneizzazione e oggettivazione dei giudizi medico legali.

7.3.2Per assolvere ai compiti in materia di invalidita civile, come detto in precedenza, si & reso

indi spensabile da parte dell dlnps, i ricorso

fabbisogno, dal 2009 ad oggi, € andato aumentando in funzione di successive riduzioni della

dotazioneor gani ca (che non hanno risparmiato | dar ec
del blocco delturnover, cui , peraltro, ha corrisposto | &aud
materia.

Nel corso del 2016, il numero di medici convenzionati - a fronte di un fabbisogno stimato di

oltre 1.000 unita - &€ sceso da 969 a 900, a seguito della conclusione della procedura selettiva
bandita con determinazione presidenziale n. 147 del 12 novembre 2015. | contratti in essere

con detti medici, di durata annuale, po ssono essere prorogati fino al 31 dicembre 2018,
secondo | e necessit”™ dell dlstituto.

Nelle Regioni Campania, Lazio e Friuli Venezia Giulia (per la provincia di Pordenone) - che
hanno sottoscritto con I nps | a n isttutocadelpanov e n z
accertamento sanitario in materia di invalidita civile - e stato autorizzato, per il 2018, lo
scorrimento dell e graduatorie regionali dei m
di lavoro, nella misura, rispettivamente, di 57 unita , 139 unita e 2 unita. Come previsto dalla
convenzione, gli oneri per lo svolgimento delle attivitd di accertamento sanitario, inclusi

quelli per il convenzionamento di medici esterni, sono posti a carico delle regioni stesse.

La spesa sostenuta per la renunerazione delle prestazioni rese dai componenti esterni delle
Commi ssioni per | 6accertamento dell 6invalidit
nel 2017 un onere pari 47,9 ml, per circa il 90 per cento riferito ai medici esterni e per il estante

10 per cento ai medici di categoria e operatori sociali.

Oltre ai professionisti esterni e ai medici di
continua ad utilizzare strutture sanitarie o specialisti convenzionati per gli accert amenti
diagnostici - con cui € attualmente in vigore apposita convenzione (determinazione n.

11/ 2015) e per i quali — in fase di i stituzioc
dei fornitori - nonché dei medici rappresentati delle associazioni di categoria.

Il contratto in essere con questi professionisti € giunto a scadenza in data 30 giugno 2016. In

data 24 giugno 2016 e stata adottata la determinazione presidenziale di disciplina del nuovo

schema di contratto con validita annuale (fino al 30 giugno 2017), per un importo pari a 3 ml.
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Alla luce di quanto detto, emerge la necessita di rideterminare globalmente il quadro di

riferimento per | O6utilizzo di prof essi-anthest i

attraverso la revisione della normativa di riferimento, la dove necessario - per garantire la
qualita dei servizi erogati agli utenti, il pieno assolvimento dei compiti sanitari e il

contenimento della spesa.

741 n riferimento alle nuove mi sur eionigtieol perdi Ap e

lavoratori c.d. precoci, introdotte dalla legge di bilancio 2017 con decorrenza 1° gennaio-
dal del |l o s

del | ¢

di venute operative mese di giugno

Presidente del Consiglio dei ministri degli appositi d ecreti- | datti vit"

concentrata, fin da subito, nel predisporre le circolari attuative e le istruzioni per la

presentazione della domanda in via telemati ceze
informatiche.

Lo sforzo messoincampod al | 61 st i tut o s t adabi tedhpi rispredtiret i ¢ o |
| 6i nvarianza dell e risorse a disposi zi oresi per
e concretizzato nella creazione di poli territoriali e in una capillare attivita form ativa ed
informativa rivolta al personal e, agl i ut ent
affidata | dattivit™ di monitoraggi o sul numer
verificare il rispetto dei limiti di spesa fissati dalla cit ata legge dibilancio.

Con specifico riguardo all 6Ape soci al e, va r|

vigore dal 1° maggio 2017 al 31 dicembre 2018 mentre il beneficio della riduzione del

requisito contributivo di accesso alla pensione anticipat a per i | avoratori

introdotto a regime sempre dal 1° maggio 2017.
La tabella 37 fornisce i dati riepilogativi delle domande di certificazione di Ape sociale e del

requisito per i lavoratori oOoprecoci 6 pervenut

Tabella 37- Domande di certificazioned i Ape soci al e ceocliabv.or at or i
Prestazione Domande Accolte Respinte In istruttoria % respinte
pervenute
Ape sociale 48.331 18.304 27.426 2.601 56,7%
Lavoratori 34.642 10.943 19.694 4.005 56,9%
precoci
Totale 82.973 29.247 47.120 6.606 56,8%
Fonte: Inps
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A

fronte delle oltre 18.000 istanze accolte d
state presentate 16.647 domande di prestazione, di queste ne sono state liquidate 11.849 pari
al 72,5 per cento.
Per quanto riguarda i lavoratori precoci, a fronte delle 10.934 richieste di certificazione
accolte, sono state presentate 9.795 domande di prestazione, di cui liquidate 5.578 pari al 57
per cento.
Si sottolinea che a partire dal 1° gennao 2018 risultano pervenute ulteriori 19.207 domande
di certificazione di Ape sociale e 21.560 per lavoratori precoci.
Per | 6anno 2017, l datti vit di monitoraggi o
capienza degli stanziamenti relativamente agli oneri derivanti dalle certificazioni accolte,
come di seguito riassunto nella tabella 38.
Tabella 38 - Stanziamenti e oneri A pe sociale e lavoratori precoci.
Ape sociale Lavoratori precoci

Anno Onere totale* Stanziamento Onere totale* Stanziamento

2017 138.142.919 300.000.000 101.759.141 360.000.000

2018 278.130.432 630.000.000 263.395.169 564.400.000

2019 246.874.907 666.500.000 133.491.273 631.700.000

2020 170.794.576 530.700.000 7.326.020 594.300.000

2021 82.497.351 323.400.000 592.700.000

2022 3.799.931 101.200.000 589.100.000

2023 6.500.000 587.600.000
*Dato di stima, che considera le domande in istruttoria come accolte
Fonte: Inps
Le criticita emerse nei primi mesi di operativita delle nuove misure sono in linea principale
da ricondurre, secondo quanto rappresentato d.
disoccupazione - che secondo primi indirizzi ermeneutici non preve deva la possibilita di
alcun tipo di rioccupazione - e dello svolgimento di attivita difficoltose o rischiose
(c.d. ogravoseod) , categoria completamente nuova

Con riguardo a queste ultime, il principale problema ha rigu ardato la modalita di

attestazione, che prevede il coinvolgimento di diversi soggetti istituzionali (Ministero del

lavoro, Inail, Anpal ed Inl), cui si & inteso porre rimedio attraverso la firma di un protocollo
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di intesa per la fornitura di dati e informa zioni tra le citate amministrazioni, risultato tuttavia

di difficile attuazione 91,

Con riferimento alldulteriore misura introdot
| danticipo finanziari o a g ar°%-rsttuitasserppeenalaleggei st |
di bilancio 2017 e disciplinata dal d.p.c.m. 4 settembre 2017, n. 1506 ne va sottolineato |l
carattere sperimentale per il periodo 1° maggio 2017- 31 dicembre 2019 (in virtu della proroga

disposta dalla legge di bilancio 2018).

La disciplina ha delineato un procedimento amministrativo piuttosto complesso che vede
coinvolto | 6l nps, gli i1stituti bancari, | e i mj
finanze, titolare del Fondo di garanzia.

Il n particol ar e \Veritarep possesiso dei cequisifi a di certificare il diritto

all 6Ape, comunicando ai richiedent. | i mporto
Per i tramite dell &l nps i soggetti I N poOSSE
all difsitndamzioat ore che, a sua volta, ne comuni
L6l stituto, a seguito della Iliquidazione del

le trattenute ai fini del recupero del finanziamento sulla base del piano di ammortam ento
comunicato dall 6istituto finanziatore. Si occ
sulla base di una convenzione siglata con il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Con riguardo alle ri chi este di certificazione per | © 8
presentate (alla data del 28 febbraio 2018) 9.505 domande, di cui accolte 6.684 (rilevazione di

aprile 2018).

I n questo ambito | e domande @ ipresentate atsavers@ala|l 6 an
procedura onlinemessa a disposizione dall &l nps per c

cittadino e enti/istituti coinvolti sono 1.736 (rilevazione di aprile 2018).

91| o stesso Istituto, pertanto, ha ritenuto necessario suggerire una semplificazione operativa, individuando - se necessario
anche con appositanorma-unduni ca ammi ni strazi one ¢ o0 mpentbd attividigravbse.a ver i fi c
92 Sj tratta di un prestito commisurato e garantito dalla pensione di vecchiaia, erogato dalla banca in quote mensili per 12
mensilita, che il beneficiario otterra se in possesso dei requisiti previsti dalla legge. Il prestito ottenuto viene restitui to in 260
rate in un periodo di 20 anni medi ante una trattenuta che vi
pensionistico, inclusa la tredicesima. La restituzione del prestito inizia dal primo pagamento della futura pensione e si
completa dopo 20 anni dal pensionamento. Completata la restituzione la pensione sara corrisposta per intero.
93 La domanda di Ape volontario comprende: a) la proposta del contratto di finanziamento, con indicazione dell'istituto
finanziatore prescelto; b) la proposta di contratto di assicurazione contro il rischio di premorienza, con indicazione
dell'impresa assicuratrice prescelta; c) l'istanza di accesso al fondo di garanzia; d) la domanda di pensione di vecchiaia.
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75Le prestazioni temporanee erogatadei lagamatoli 61 np
ammontano nel 2017, come innanzi detto, a 37,720 md, con un incremento di 1,6 md rispetto

al 2016, e unandamento in crescita rispetto agli anni precedenti.

Di queste prestazioni la gran parte € a carico della Gestione prestazioni temporaneeai
lavoratori dipendenti (Gpt), finanziata in larga quota dai contributi versati dai datori di

lavoro e/o dagli iscritti. Per altri istituti, quali, la Cassa integrazione straordinaria (Cigs) e la

mobilita, il relativo onere e interamente a carico della Gias.

Nei successi vi paragr af.i ~ i llustrato | dandal
eroga, rinviando al capitolo dieci per una t|
delle singole gestioni.

Nel corso del 2017del pdobaetguata addosaeguivi 6 "del
della legge I. n. 183/2014 e dei relativi decreti attuativi - volta alla risoluzione delle criticita

emerse in sede di attuazione dei nuovi strumenti di sostegno al reddito in caso di
disoccupazione e delle disposizioni che hanno riordinato la normativa in materia di
ammortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro, trasferendo, tra le altre cose, la
competenza nelle definizioni delle domande di Cassa integrazione ordinaria (Cigo) in capo

ale sedi dell 6l stituto.

Ulteriori interventi normativi 94, occor si nell dul ti mo bienni o,
delle misure previste a sostegno dei redditi delle famiglie, tutta una serie di nuove prestazioni

di cui | © IEnteesogatbre \e/o gemifecatore, anche nei casi in cui queste siano di
competenza dello Stato o degli enti locali.

Pertant o, | 6l stituto viene a configurarsi, se
welfarenazionale, non solo in virtu della propria missionistituz ionale - andatasi nel tempo
consolidando ed ampliando con | ématahche goagiedl on e
patrimonio di banche dati e alle procedure informatiche di cui dispone.

Ci, comporta | a necessit”™ di c o ressiierpdedure the,r z i

in condizioni di ristrettezza di risorse, sia umane che economiche, non sempre risultano di

facile realizzazione.

Tra | e prestazioni i n questione basti ricor da

attiva (Sia), introdotto dalla legge di stabilita 2016 e sostituto dal Reddito di inclusione (Rei)

94 . 11 dicembre 2016, n. 232Kjlancio di previ sione dello Stato per I'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il
triennio 2017-2019) e I. 15 marzo 2017, n. 33dgge delega sulla poverta).
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a partire dal 1° gennaio 2018 (I.15 marzo 2017, n. 33, art. 1, k. a); il premio alla nascita (c.d.

oObonus

Eda evi

ma mma

denzi ar e

domani 6)

come

e il

| erogazi one

0 b u obilaacio2d1d o 6 i

di

ntro

tal i pr e

impegno aggiuntivo sia in termini istruttori preventivi, sia in termini di analisi e di

monitoraggio degli effetti successivi.

7.5.1 Quanto alle principali prestazioni a

del |

ed ai lavoratori in difficolta

dandamento

del | a

-rappresent a

sostegno del

un i

reddito, |l

ndi

catore

monitoraggio

C a-prenario stmmeatg di aauio alle imegresg u a d a

signi f

del sistema produttivo, in presenza di crisi di mercato o di ristrutturazioni che rendono

necessaria la salvaguardia della continuita del rapporto di lavoro.

| parametr i

di

r

feri

ment o

per

mi

surare |

0i ndi

autorizzate e quelle utilizzate effettivamente dalle imprese, che in rapporto tra loro danno il

c. d. ot

i raggi oo6.

Le tabelle 39 e 40 riassumono i dati riferiti al 2017 che, a confronto con quelli del 2016,

mostrano un miglioramento, confermando la tendenza degli ultimi due anni.

Tabella 39 - CIG ore autorizzate/ore utilizzate

2016 2017 Var. %
CIG ordinaria 137.571.664 CIG ordinaria 104.895.870 -23,7
Ore autorizzate* CIG straordinaria 379.336.602 CIG straordinaria 213.968.340 -43,6
CIG in deroga 59.913.999| CIG in deroga 30.191.735 -49,6
CIG TOTALE 576.822.265 CIG TOTALE 349.055.945 -39,5
CIG ordinaria 54.808.667| CIG ordinaria 42.505.051] -22,4
Ore CIG CIG
utilizzate* straordinaria** 152.202.804 straordinaria** 84.512.324 445
CIG TOTALE 207.011.471 CIG TOTALE 127.017.375 -38,6
*Ore autorizzate ed utilizzate fino al mese di dicembre ** Comprende anche la Cig in deroga.
Fonte: Inps & XVII rapporto annuale & luglio 2018
Tabella 40- CIG tiraggio .
2016 2017
CIG ordinaria 39,8% | CIG ordinaria 40,5
Tiraggio CIG straordinaria* 34,6% | CIG straordinaria* 34,6
CIG TOTALE 35,9% | CIG TOTALE 36,4

* Comprende anche la Cig in deroga.
Fonte: Inps 8 XVII rapporto annuale & luglio 2018

Il ricorso allo strumento della Cig risulta in diminuzione ad indicare un andamento

congiunturale che va nella direzione di una crescita economica; allo stesso tempo esso riflette
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gli effetti normativi connessi al d.lgs. n. 148/2015, quali le limitazioni d elle causali per il

ricorso
solidarieta.

al

decrement o,

a Ci or

g

seco

di nari a,

ndo

| ©i

quanto

ncremento

ri ferisce

dei

| 6 An

imputare anche alle nuove modalita di decretazione da parte del Ministero del lavoro, che

accorpa |

n

un uni co

provvedi ment o |

0i nt e

ro pe

Come per il 2016 il maggiore decremento € riferibile alla Cig in deroga (-49,6 per cento),

prestazione che, pero, riseite d e i

ricorrere

emessi d a

a
I

fe
guesto
e regioni

r mi ammi n

strumento

e condi

i strati vi de
viene infat
Zzionat. dal |

Il migli oramento ha, comunque, riguardato in modo generalizzato tutti i settori produttivi

con punte di -2 7 ,
la Ci gs
nel |l dart.

5 per

gi anat o.

otiraggi ob¢6, [

cento

nfi

per |

ne,

e

or e

ri spetto

i fi
ti ri
di

e S

€68,4 pericgno pear ut or

al 2016

aut ori zzat a6b5bnpel tedte der lai Gig ia demga autaizzata

mostr

per cento (35,9 per cento nel 2016), facendo registrare un aumento di mezzo punto

percentuale.
Nella tabella 41

a quello

espost o 01Dpemeepresazionedi integrazione salariale, insieme

per | a

copertur a

accertati che concorrono al finanziamento della prestazione.

del |

a contri

Tabella 41- Oneri pre stazioni di cassa integrazione e ammontare dei contributi accertati

buzi

or

(dati in milioni)

Tipo di Spesa per Cope_rturg ber Contributi

. o contribuzione Totale )

intervento prestazioni . . accertati
figurativa

CIG ordinaria 392 308 700 2.599

cie 854 595 1.449 1.236

straordinaria

CIG in deroga 120 80 200 15

Fonte: Elaborazione da Rendiconto 20178 Gestione prestazioni temporanee ai lavoratori dipendenti (Gpt) e Gestione degli
interventi assistenziali e di sostengo alle gestioni previdenziali (Gias)
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La Cig ordinaria, in particolare, e finanziata dal contributo versato dai datori di lavoro e dai

lavoratori e varia a seconda delle dimensioni aziendali. La contribuzione figurativa é

garantita dallo Stato ed e a carico della Gestione prestazioni temporanee (Gpt)

Nel caso della Cig straordinaria e di quella in deroga il finanziamento & in misura prevalente

a carico dello Stato che vi provvede tramite la Gias.

La riduzione tanto delle ore autorizzate che di quelle utilizzate si riflette sugli oneri sostenuti

n e anhad che, rispetto al 2016, si mostrano in diminuzione per tutte le tipologie di

integrazione salariale (Cigo -209 ml, Cigs-1,107 md, Gigd-132 ml).

7.5.2 Per quanto riguarda la tutela nei casi di licenziamento o di cessazione del lavoro a

t er mi neabrcoagm zli @ n e

del |

O0i ndenni t”

di

mobilit?

partire dal 1° gennaio 2017- come previsto dalla I. n. 92/2012 - e rimasto un unico strumento.

Si tratta della Nuova as si cur azi one impiege (Nadpig che bar sostituito le

prestazioni di Aspi e miniAspi, con riferimento agli eventi di disoccupazione a partire dal 1°

maggio 2015. La nuova prestazione ha ampliato la platea dei fruitori agli apprendisti e ai soci

lavoratori di cooperative che abbiano stabilito un rapport o di lavoro subordinato,

aumentando in tal modo il tasso di copertura dei dipendenti, e ha esteso il periodo di

disoccupazione sussidiato.

Léabrogazione di Aspi

e mini Aspi h

a deter mir

pervenuto per quanto attiene le richieste di Naspi (+7,2 per cento) e anticipazioni Naspi (+41,2

per cento).

In riferimento a queste prestazioni nella tabella 42 si riportano i dati forniti
dal |l dammini strazione, ponendo a confronto il
Tabella 42 - Domande Naspi e anticipazione Naspi .

Prestazione Pervenuto Definito
2016 2017 2016 2017

Naspi 1.955.338 2.095.620 1.961.372 2.185.917
Anticipazione Naspi 16.606 23.440 14.260 22.331

Fonte: Inps - Verifica trimestrale al 31 dicembre 2017

Léonere supportato nel 2017 per | e prestazio
seguente.
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Tabella 43- Spesa Naspi, Aspi e miniAspi 2017 .
(dati in milioni)

Copertura Contributi
Spesa per per Totale onere :
S S accertati
prestazioni contribuzione
figurativa
Naspi 8.731 4.929 13.660 5.273
Aspi 50 46 96 5.273
MiniAspi 7 3 10 -

Fonte: Elaborazione da Rendiconto 2017 0 Gestione prestazioni temporanee ai lavoratori dipendenti (Gpt) e Gestione degli
interventi assistenziali e di sostengo alle gestioni previdenziali (Gias)

Le prestazioni di Naspi, rispetto al 2016, risultano in crescita del 18 per cento; al contrario si

assiste alla diminuzione degli oneri complessivi per Aspi ( -88,9 per cento) e miniAspi (-47,4

per cento), prestazioni ormai residuali.

| primi due anni d i operativita della nuova prestazione ne hanno messo in risalto una
crescente complessita gestionale rispetto alle precedenti misure a tutela della disoccupazione,

che si e ripercossa negativamente sulla tempestivita nella lavorazione e liquidazione®s.

Tratt andosi di un ammortizzatore sociale caratte
tesa a sostituire i reddit o, | dammi ni straz
semplificazione della relativa disciplina, avanzando proposte in tal senso. Nell e more di un
intervento in tal senso | 6l nps ha i mplementat
efficacia, nell dottica di wuna significativa r
domande. In particolare si segnala la sperimentazione, che ha preso avvio nei primi mesi del

2018, di una modalita semplificata e personalizzata di presentazione delle domande di Naspi

precompilate.

753Tra | e wulteriori prestazioni a sostegno d
principali risulta no essere gli assegni al nucleo familiare e le indennita di maternita e di
malattia.

La tabella 44riepiloga i dati relativi alla spesa sostenuta nel 2017.

9 La Naspi € corrisposta mensilmente per un numero di settimane pari alla meta delle settimane contribut ive presenti negli
ultimi quattro anni. L'indennitd & commisurata alla retribuzione imponibile ai fini previdenziali degli ultimi quattro anni
(comprensiva degli elementi continuativi € non continuativi e delle mensilita aggiuntive), divisa per il totale d elle settimane
di contribuzione (indipendentemente dalla verifica del minimale) e moltiplicata per il coefficiente numerico 4,33.
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Tabella 44 - Spesa assegni familiari, indennita di maternita e di  malattia .
(dati in milioni)

Spesa per prestazioni Contributi accertati
Assegni al nucleo familiare 3.681 6.801
Trattamenti economici di maternita* 2.226 1.209
Trattamenti economici di malattia** 2.151 4.933

*include: indennita per allattamento e quota parte indennita exart. 49, co. 1, I. n. 488/99.
**include anche indennita ai donatori sangue.
Fonte: Elaborazione da Rendiconto 20163 Gestione prestazioni temporanee ai lavoratori dipendenti (Gpt)

Per quanto attiene gli assegni per il nucleo familiare agli importi esposti in tabella vanno

aggiunti ulteriori 1,705 md che rappresentano la quota parte a carico della Gias.

Sempre a carico della Gias sono i mputati, n
prest azi oni a sostegno della maternit”™ e dell a
Stato e dei comuni. Tra le prime si segnalano il bonus bebé per un importo di circa 850 ml e i
benefici introdotti dalla legge di bilancio per il 2017, ovvero il buono nido per un importo

pari 5,7 ml e il premio alla nascita(c.dobonus mammad) per ufs i mport

In riferimento a queste ultime due prestazioni - per l e qual.i | 61 nps
monitoraggio del rispetto dei limiti degli stanziamenti p revisti dalla norma -1 dat t i vi
del | 6l stituto nel corso del 2017 si ~ sostanz

le domande in via telematica e nella fornitura delle apposite istruzioni operative.

Particolare attenzione ha richiestoilpr emi o al l a nascita c¢he, dat
norma istitutiva circa i requisiti della platea di potenziali beneficiarie e i criteri di accesso al
beneficio, per di piu in assenza di disposizioni attuative, ha reso necessario interloquire con

le istituzioni competenti al fine di emanare indicazioni circa i predetti requisiti e le modalita

di presentazione delle domande. A tutto il 2017, risultano pervenute 496.134 domande di cui
400.352 poste in liquidazione.

La |. 28 dicembre 2015, n. 208 (legge idStabilita 2016) ha istituito, come prima accennato, il

Sostegno all édinclusione attiva (Sia), discipl
9% . 11 dicembre 2016, n. 232 (legge dbi | anci o per il 2017) alldé art. -ddokanwBdss53 |
mamma domameé 6vi ene corrisposto dalldlnps, nell di mporto di 8 (
partire dal 1A gennaio 2017. La medesima | egge alldart. 1, ¢
a undic i mensilit"”, corrisposto dalldlnps relativamente ai nat.i

frequenza di asili nido pubblici e privati, nonché per l'introduzione di forme di supporto presso la propria abitazione in
favore dei bambini al di sotto dei tre anni, affetti da gravi patologie croniche.
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maggio 2016 e s.m.i., con | d&dintento di i ntrod
contrasto alla poverta®’.

Va tuttavia sottolineato che, con riferimento ai due anni di erogazione della misura - sostituita

dal 1° gennaio 2018 dal Reddito di inclusione - la platea di beneficiari si & rivelata molto

ristretta in conseguenza delle condizioni stringe n t i richieste per | 6dacc:t
I dat i forniti dal |l 8l stituto e relatiuvi a tu
percettori di Sia pari a 635.552, per un importo complessivo di oltre 311 ml.

Peraltro | dammini str azi da gestidna della e@gstaziona telativec r i t
tanto alle modalita di trasmissione delle domande da parte dei comuni, che hanno
determinato incongruenze nei dati, con conseguente necessita di intervento da parte della
struttura informatica quanto, piu in generale , al coinvolgimento di piu soggetti

nell 6i struttori a e dchehadagainsorgemr probtkradtidneain molti sasir a
esul antii dal | a competenza risolutiva del I 61
comunicazione del progetto personalizzato di attivazione sociale e lavorativa da parte di
comuni) %,

Dal 1° gennaio 2018 € in vigore (in sostituzione del Sia) il Reddito di inclusione che si
compone, anche essasia di un beneficio economico erogato mensilmente, che di un progetto
personalizzato di attivazione e di inclusione sociale e lavorativa volto al superamento della
condizione di poverta, predisposto sotto la regia dei servizi sociali del comune. | richiedenti

il beneficio devo soddisfare requisiti reddituali, di cittadinanza e residenza, di ¢ ompatibilita

e, fino al 30 giugno 2018, anche requisiti familiari®®. Da segnale | 6inclusi
La misura prevedenl|l deepbppgaai ocaeico del OFondo per |l a |l otta &
presso il Ministero del lavoro e da questo ripartiti tra le r egioni - di un sussidio economico alle famiglie in condizioni

di sagi ate, erogato attraverso | 6attribuzione di una cmata di
necessit’ . 1 sussi di o = s ub ersodalizrato di attivaziohe Garidleeslavarative predisposto pr o g e
dai servi zi soci al i del comune, in rete con i servi zatieper | ©
enti no profit La richiesta va inoltrata al comune di residenza che provvede agli adempimenti di propria competenza e
successivamente | a trasmette alldélnps, il qual e procede al |l ¢
familiare (presenza di un componente di eta inferiore ai 18 anni; presenzadi una persona con disabilitd e di almeno un suo
genitore; presenza di una donna in stato di gravidanza accel
(inferiore o uguale a euro 3.000). il nl Gceesliegmc maideglnit reoMdnt il dd
italiane (gestore del servizio Carta Sia) le disposizioni per I'erogazione del beneficio.

BCome riferito dall d&éamministrazione nelle verifiche trimestr

99 || nucleo familiare deve essere in possesso congiuntamente di: un valore Isee non superiore a 6 mila euro; un valore Isre
(I'indicatore reddituale dell'lsee, ossia I'lsr diviso la scala di equivalenza, al netto delle maggiorazioni) non superiore a 3
mila euro; un valo re del patrimonio immobiliare, diverso dalla casa di abitazione, non superiore a 20 mila euro; un valore
del patrimonio mobiliare (depositi, conti correnti) non superiore a 10 mila euro (ridotto a 8 mila euro per la coppiae a6 m ila
euro per la persona sda). | membri del nucleo non devono essere percettori di prestazioni di disoccupazione. Il nucleo,
inoltre, deve trovarsi in una delle seguenti condizioni: presenza di un minore; presenza di una persona con disabilita e di
almeno un genitore; presenza di una donna in stato di gravidanza accertata; presenza di una persona di eta pari o superiore
a 55 anni che si trovi in stato di disoccupazione.
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della misura, rispetto al Sia, anche dei nuclei monocomponenti di disoccupati
ultracinguantacinquenni , i n vi retds 1°dgenhdio®@1B,o | i z
del | 6assegno di di soccupazione (Asdi), mi sur a
disoccupati ultracinquantacinquenni.

Con il venir meno del rispetto dei requisiti familiari, la misura viene effettivamente ad

assumere carat er e d i uni versalit™, come nell e inten
del Sia.
Secondo i dat i ,indasealletddmanta trasniedses daiicdmun eolavorate fino

al mese di settembre 2018, risultano beneficiari di Rei 378.557nuclei per un importo medio

mensile pari a 304,66euro.

Con riguardo all derogazione dell dindennit”™ di
alle verifiche effettuate dall 6l stituto.

Il 2017 é stato caratterizzato dalla riforma della medicina fiscale e, in modo particolare,

dall dentrata in vigore, a partire dal 1A sett
in attuazione degli artt. 18 e 22 del d.Igs. n. 75/2017.

L6l stituto, pertanto, a part iivaeelladgestionedtllevisdeat a |
medi che di controll o anche per i | avorator i p
le quali le forze armate, la Polizia e i Vigili del fuoco).

La tabella 45espone i dati relativi alle visite mediche effettuat e, tanto per il settore pubblico

che per guell o privato nel corso del 2017,

precedente (al netto di quelle riferibili al settore pubblico).

Tabella 45 - Visite mediche di controllo

2016 2017 Variazione %
VMC Totali 624.189 734.449 +17,7
Di sposte douff 337.829 343.777 +1,8
Richieste dal datore di lavoro 286.360 390.672 +36,4

Fonte: Verifica trimestrale al 31 dicembre 2017

Rispetto al 2016, si assiste ad un incremento nel numero complessivo di visite effettuate, che
risulta particolarmente marcato per quelle disposte su richiesta del datore di lavoro, da
riferire alla crescita delle richieste formulate dalle pubbliche ammini strazioni, a seguito del
completamento delle operazioni di accreditamento ed abilitazione al portale per le richieste on line.
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Un confronto le dinamiche tra il settore privato e quello pubblico deve far riferimento

all dul ti mo quad rperiote sntcuiai rildva n décterhento del numero dei
certificati medi ci pervenuti all dlstituto ris
al settore pubblico dove, nei primi quattro mesi di operativita del Polo unico, sono pervenulti

il 13,1 per cento di certificati in meno, contro il 2,1 per cento del settore privato.

Con riguardo ai tassi di idoneita al lavoro, nel settore pubblico la percentuale supera il 40
percento per le visite disposte su richiesta del datore di lavoro, contro il 17,2 per cento per
guell e di sposte doufficio. Nel settore privat
per cento per quelle doufficio e 32,4 per ce
maggi ore esperienza mat ezoae delle disiid di €ohtrsllo,igtaziet 0 n ¢
all dausi | i odatmihing&enaminaton@aviaj che consente di individuare i soggetti

a maggiore rischio prognostico da sottoporre a verifica. Obiettivo che, attraverso il Polo

uni co, | 061 dssatotdiwaggungere anche per ilssdttore pubblico. Per implementare,

infatti, tali procedure, dal punto di vista statistico -metodologico, & auspicabile avere uno

storico di risultati acquisiti su cui basare un modello probabilistico di previsione. E evid ente

che all éinizio di una qual si asi attivit”™ 1ispe
E da sottolineare come sulla legittimita di utilizzo da parte di Inps del cennato sistema di data

mining sia intervenuto, nel febbraio 2018, il Garante per la protezione dei dati personali
formul ando una serie di rilievi e disponendt@ | 0a
LOuti | idgazmuninglelst at o, pertanto, sospeso dal ma
ha proceduto, da tale data, ad una estrazione casuale dei malati da sottoporre a visita
doufficio. Procedur a, guestoul ti ma, di Cui | ©
sensibile diminuzione della possibilita di intercettare i certificati di malattia afferenti a

prognosi non corrispondenti ad un effettivo stato morboso 100,

LOdonere sostenuto dall dlnps per | desecuzione
per il 2017 a oltre 33 ml, con un | ieve incre

Per quanto attiene le spese per I'espletamento delle visite mediche di controllo nell'ambito

del Polo unico per le visite fiscali, le ammi ni st razi oni i nteressate h
WWAudi zi one del presidente dell &8l nps presso | ' XlI Commiaksi one
del Senato della Repubblica (06/09/2018). I n questa occasi
del | dorgano parl amentare una bozza di proposta normativa ta
alld E nstes il pieno adempimento del precetto normativo in tema di controlli sui lavoratori assenti per malattia.

125

Corte dei conti - Relazione Inps - esercizio 2017



- a copertura degli oneri - 10,8 ml dei 15 previsti dalle disposizioni normative. Le somme
impegnate ammontano complessivamente a 6,3 ml.

Al l o stato attual e | ddesltlidtantpamlay dpteina ad ublizzarele | gi m
prestazioni di medici inseriti nelle liste speciali 4 di cui peraltro il decreto prevede una

revisione della disciplina del rapporto con Inps. Revisione che dovra avvenire mediante

| adozione di apposite convenzioni da stipul
nazionale tra | &l nps e | e or ggamedaterappresentaiive,s i nd
secondo | e modalit”™ e i contenut.i I n dni. dela2t i n

agosto 2017. Atto che detta, altresi, la disciplina transitoria da applicarsi agli accertamenti
medico legali sui dipendenti pubblici, a d ecorrere dal 1° settembre 2017, in caso di mancata

stipula della predetta convenzione.

76Tra | e prestazioni erogate dall délstituto ri
welfareintegrativo a favore di alcune categorie di lavoratori iscritti a s pecifiche gestioni. Tra

gueste va considerata- per la platea di lavoratori che coinvolge e la tipologia di prestazioni
erogate-1 a 0Gestione wunitaria delle prestazioni
presso | dlnpdap ed. oggi confluita in |Inps

Le prestazioni erogate da detta Gestione sono rivolte tanto agli iscritti in attivita di servizio e

loro familiari che ai pensionati.

Questi interventi sono garantiti da un contributo obbligatorio, a carico dei lavoratori
dipendenti pubblici, pari allo 0,35 per cento della retribuzione lorda e allo 0,15 per cento

del | assegno | ordo di pensione per quanto rig
Per il 2017 e stato accertato un ammontare complessivo di circa 410 ml (413 ml nel 2016) di
contributi per prestazioni c reditizie e sociali.

Le prestazioni sociali vengono erogate lungo tre assi fondamentali, ovvero: formazione e
istruzione; politiche a sostegno di persone non

Nel pri mo ambi t o r itaditaneircanuitd di Anagnit SpaletoaCaltagirong,p

Arezzo e San Sepolcro, i programma OEstate
all destero e smlgtgailoiran,i ivlacparnozger amma Ol tacad p
0W1Trattasi del | e | i st -bis, det del.\B1 agos® 20d3 h. 104, aonvertito dalla I. 8Q ottobré 2013, n. 125,

ovvero |iste specialdi ad esaurimento, istituite presso | e s

pubbliche amministrazioni e da medici liberi professionisti, la cui attivita & attualmente regolamentata da decreti del
Ministero del lavoro.
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in paesi sia europei che extra europei da un minimo di sei ad un massimo di dodici mesi e

|l i ni zi ativa oVal ore

PAOG, fii

nal

i zzat a

al |

proposti da atenei italiani in collaborazione con soggetti pubblici o privati e rivolti  ai

dipendenti della pubblica amministrazione.

Per quanto attiene | e

politiche a

universitarie, i master di primo e secondo livello e i corsi universitari di perfezionamento.

[ 1
tramite il

assistenzi al.i Al fini

progettoremomenécar soptegno

convenzionamento

a

sostegno

S e

d

del |l e persone
con ambiti o enti
del | assegnazionetodel I

un sistema di valutazione dello stato di bisogno che porta alla sottoscrizione di un piano di

assistenza individuale comprendente una gamma di servizi alla persona che vanno dai

servizi professionali, ai supporti, al sollievo.

La tabella 46riepiloga la spesa per le prestazioni di cui sopra, mettendoa confronto il biennio 2016-2017.

Tabella 46 - Spesa per prestazioni.

Descrizione 2016 2017 Variazione
Borse per studi medi e superiori 5.520.300 5.508.650 -11.650
Borse perstudi universitari e post universitari 8.302.578 8.227.000 -75.578
Convenzioni con i collegi universitari 12.980.512 10.857.924 -2.122.588
Convenzioni con i convitti nazionali 6.672.622 4.697.842 -1.974.780
Corsi di aggiornamento professionale 8.698.827 8.293.275 -405.552
Master e dottorati certificati 14.929.958 14.581.087 -348.871
Master executive 7.130.338 8.714.921  1.584.583
Periodi di s dprogettoltacal | 11.205.000 11.500.000Q 295.000
Progetti di assistenza domiciliare 129.014.590 208.760.051 79.745.461
Residenzialita convenzionata 23.383.550 19.440.000 -3.943.550
Soggiorni senior 3.172.000 3.242.800 70.800
Soggiorni studio all d 50.683.598 53.858.550 3.174.952
Soggiorni vacanze Italia 13.602.500 15.297.520 1.695.020
Contributi accessori 23.496 1.200 -22.296
Totale | 295.319.869 372.980.82(0 77.660.951

Fonte: Inps d rendiconti generali anno 2017 & Gestione unitaria delle prestazioni creditizie e sociali
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Le prestazioni di tipo creditizio erogate dalla gestione consistono in mutui ipotecari, piccoli

prestiti (da uno a quattro anni) e prestiti pluriennali (da cinque a dieci anni) a tasso agevolato.

Con riferimento a tali prestazioni, negli ultimi anni, & da rilevare la costante diminuzione

degli importi erogati, correlata alla diminuzione del numero di beneficiari a seguito del

blocco del turn overdei dipendenti pubblici e alla maggiore competitivita dei prodotti offerti

sul mercato dagli istituti di credit o . Nonostante | dintervento da
rendere piu competitive le prestazioni Inps attraverso la revisione dei tassi di interesse e dei

regolamenti per la concessione, non si sono avuti gli effetti sperati.
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8. LA VIGILANZA

8.1 Come gia sottolineato nelle relazioni riferite ai precedenti esercizi, il d.lgs. 14 settembre

2015, n. 149 ha istituito una agenzia unica per le ispezioni del lavoro-1 6 | spett or at o
del lavoro (Inl) - che svolge le attivita ispettive gia esercitate dad Ministero del lavoro,
dal |l 6l nps e dall d6l nail, coordinando |l e azioni
citate amministrazioni.

! 2016 ha visto | d6adozione di una serie di
completamento del quadro delineato dal decreto delegato di cui innanzi si € detto. Per parte

sua, il decreto interministeriale 28 dicembre 2016, ha individuato nel 1° gennaio 2017 la data

di avvio di operativit”™ delldlnl e, in edade d
trasferirvi.
Dall a data di operativit”™ delldlnl, i perso

precedenza optato per transitare nei ruoli amministrativi, € stato inserito in un ruolo ad
esaurimento e ad esso sono stati attribuiti i compiti di ufficiale di polizia giudiziaria gia in

capo agli ispettori del Ministero del lavoro.

Ldavvio dell|l deffettiva operativit?’ del nNuovo
sull dattivit?’ del | 61 nps, tenut o @&Baeachepossoomt o
derivare da undattivit”™ ispettiva connotata d

Anche in ragione di cio, € emersa la necessita di un coordinamento tra Inps e Inl, con la

stipula di un protocollo di intesa in data 21 febbraio 2017, che prevede forme strutturate di
coordinamento tra i due s o0gg ednmissioneantziomake e @ r s o
commissioni regionali di programmazione.

D6altro cant o, |l o stesso d.p.c. m. 23 felobrai

nazionale del lavoro, ha disposto che le attivita di accertamento tecnico effettuate per conto

del |l 8l nps e dell &6l nail fossero disciplinate d
Il citato protocoll o intende garantir ementaiel | e
da trasferire alldélnl da parte di l nps, | a co

di legislazione previdenziale. Le commissioni da esso previste, costituite da rappresentanti

del I 61 nl e dell 6l nps, s vvitd dj analig dei rischiMiinaizzagai ma r |

favorire | demersione dei fenomeni di evasione

il lavoro di inteligences vol t o dal |l 61l stituto negl: anni tre
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documentale eispettiva. Al | 6atti vit™ dnopailagarbgraminazione @ir e vi s
monitoraggio delle azioni.

Al l i ndomani del |l 6adozione del protocol |l o, | ©
nel dettaglio le modalita di programmazione in seno alle comm issioni. Il 2017 ha
rappresentato, pertanto, un anno di sperimentazione del nuovo modello di programmazione

congiunta Inps-Inl.

L6l stituto, per parte sua, ha pradospasbonehl
degli orientamenti, delle line e e delle priorita individuate dalla commissione centrale di
coordinamento - specificando i settori e i fenomeni nei quali € maggiore il rischio
elusione/ evasione (oggetto, pertanto, di ver i

competenza di Inps.

Sempre nel corso del 2017, | 61l stitut o, sul |l a
ottobre 2017, ha trasferito alldl nl oltre 11
personale ispettivo. Lo stesso decreto prevede, inoltre, cam | 6 adozi one di ur
decreto, | 6i ndividuazione di ul teriori risor

strumentali e alle spese di formazione del personale.

8.2 In coerenza con quanto previsto nel citato piano di vigilanza ispettiva 2017, nel corso

del |l danno, | 6azione di controll o si ~ focali
sull dintero territorio nazionale, in virt?b si
Ldarea agricola ha ri venscthiet oo nprviimmatrt ad eilmpfoartttaol
la rete del lavoro agricolo di qualita. In questo ambito, i fenomeni maggiormente posti al
centro dell dazione sono stati, tra gli altri,
caporalato. Nel 2017 si & inteso estendere analoghi controlli anche alle regioni del centrenord

dove, negli anni precedenti, i fenomeni in parola avevano fatto registrare una minore
frequenza e sistematicita.

Altri settori con profili di criticita presi in consider azione sono stati:i)l dedi | i zi a (r e
virtuale e contratti part -time); ii) le cooperative (applicazione degli obblighi di legge e
contrattuali e gli appalti non genuini); iii) le aziende dello spettacolo (animazione turistica,
produzione video e audiovisivi, societa sportive dilettantistiche); iv) irapporti di lavoro fittizi

finalizzati all 6i nde bv)lafaizibne delleagewvolazonidantribptivee st a z
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(sgravi per assunzioni a tempo determinato); vi) i versamenti al Fondo di Tesoreria (verifica
della loro congruita, nonché delle anticipazioni e dei conguagli).

A tale attivita si sono affiancate azioni ispettive di carattere straordinario per fronteggiare
fenomeni di particolare complessita, individuati dal Nucleo di supporto i n sede di analisi del
rischio. Tali azioni sono state portate avanti, nella seconda parte del 2017, datask force
interregionali con lo scopo di contrastare fenomeni di elusione ed evasione contributiva in
particolari settori produttivi, diffusi su piu amb iti regionali.

Proprio a queste attivita sono da ricondurre risultati particolarmente rilevanti, con

undincidenza del 28 per cento sull daccertato
Iprinciopald@i risul tati 7dendriassntznela taeelladt?, in vaffraniol a n z .
con i dati riferiti alldanno precedent e.

Tabella 47 - Attivita di vigilanza

2016 2017
Accertamenti ispettivi 28.818 19.991
!_avoratqu in nero ed 39.372 109.075
irregolari
di cui totalmente in nero 14.051 5.243
Accertato lordo (euro) 918.035.814 894.150.678

Fonte: Inps & XVII Rapporto annuale & luglio 2018

| dati esposti mostrano, con evidenza, il decremento del numero degli accertamenti ispettivi,

con una contrazione del 30,6 per cento rispetto al precedente esercizio, mentre per quanto
attiene i |l avorator i in nero ed irregol ari S i
delle posizioni irregolari va tuttavia segnalata la diminuzione dei lavoratori completamente

in nero, che rappresentano circa il 5 per cento del totale.

Sul totale delle aziende ispezionate quelle risultate irregolari sono state 15.458, pari ad oltre

i 77 per cento. Il n termini oqgualitativio il
del l 6attivit?@ di vigil anz a, ioneadi programin@ziomeae dd el | a
intelligenceche mira a far emergere gli illeciti sostanziali sulla base di apposita pianificazione

che tiene conto del tessuto socieeconomico delle diverse aree geografiche del Paese.

Siregista, peraltro, una diminuzionedel | 6 accertato par i trend tutthyiab per
in miglioramento rispetto agl:] anni ancora pr
inol tr e, essenzial ment e i n |l inea <con | obi et

negativo di app ena lo 0,4 per cento.

131
Corte dei conti - Relazione Inps - esercizio 2017



Sempre con riferimento al valore dell daccert
rel ati va averb & @araproecavvera t contributi evasi e le relative sanzioni che in
riferimento al Crid 192figurano come maggiorientrat e per ol tre 694 ml, d

alle prestazioni indebite annullate, ovvero minori uscite pari, sempre con riferimento al Crid,

ad oltre 199 ml. Questodoultima grandezza, I n
del | 611, 8 peraldedmotba etits wo®t tpar ogr ammat o per i
accertamenti contributivi risultano essere inferiori a | | 6 o bdel&,6 per cento (719,5 m).

| risultati ottenuti nel 2017 sono stati influenzati, nel loro ordine di grandezza, da una serie

di fattori che, tuttavia, si sono rivelati di impatto minore rispetto al previsto.

Uno di guest.i ~ rappresentat o, dal | 6or mai C O ¢
forza all 6l stituto, passato da poco pi¥ di 1.
Ulteriore motivo del rallentament o -dellddéliGatat t i v
fase di avvio dell ol nl, volto a garantire | :
l uni formit?7 d i- dedlicato @ltarrdalzzazone do percorsi di formazione e

aggiornamento che, durante alcuni me s i del | 6a
sottraendol i all o svolgimento dell dordinari a
All 6interno dell dattivit”™ svolta dal | disondel i n

2017, la vigilanza previdenziale ha svolto un peso preponderante, soprattutto in termini di

vol ume di accertato che rappresenta oltre | 068
1,1 md); rilevante anche il numero di lavoratori irregolar i riscontrati (109.075 su un totale di
252.659).

In ragione di quanto esposto, vale sottolineare il profilo di delicatezza connesso alla

coll ocazione degl: i spettor.i d e, lcdondlIrischia dgiawdit o i |
perdere, in un tempo relativamente breve, il bagaglio di conoscenze e competenze in materia

di legislazione sociale e previdenziale, siadiuna compr omi ssi one del r

deputato, ovvero quello di assicurare una efficiente e tempestiva acquisizione dei contributi

12Acroni mo per Contributo alla riduzione del debito peabblic
amministrativa, direttamente verificabili sul bilancio finanziario, valutati sotto il profilo sia delle entrate che delle usc ite. In
riferimento alldattivit?’ di vigilanza, sul ver sant eacbitbked | e en

una piu efficiente ed efficace attivita di accertamento contributivo, sia in fase di gestione delle denunce del soggetto
contribuente che in fase di accertamento ispettivo e di vigilanza documentale. Sul versante delle uscite, risulta oggetto di

attenzione | a riduzione di spesa per effetto di una pi % ef
prestazioni istituzionali, che passa anche attr av-gerefiettol 6 acc e
anche in questo caso di attivita di vigilanza ispettiva e documentale - ai fini della ripetizione degli importi erogati.
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ederogazi one dell e prestazioni. Competenze <che

necessariamente acquisire attraverso | d6attivi

8.3L 0 a t tdivigilanizd documentale svolta nel 2017 - sulla scorta del piano adottato con
determinazione presidenziale n. 90 del 25 maggio - ha seguito le due diverse linee di azione

che ormai da diversi anni orientano i controlli ondeskp vver o | 6ac ctomltievaree nt o
e quantificare la contribuzione dovuta e non versata e la prevenzione finalizzata a contribuire

alla riduzione del debito pubbilico.

Nei primi mesi dell d&danno  stata rilasciata,
al monitoraggio e alla pianificazione delle attivita di verifica, denominata Mo.Vi.Do.
(Moni toraggio attivit”™ di Vigilanza Document a
guadro complessivo dell dandamento delle ver.i
contributo alla riduzione del debito pubblico); di effettuare valutazioni per la

programmagzione futura; di confrontare i risultati effettivi conseguiti con quelli attesi e porre

i n essere | e adeguate mi sur e corr et tiscogse, e
soprattutto in relazione al tempo che inter
| 6effettiva riscossione del credito.

Le azioni condotte nel 2017 si coll ocano i n

precedente, seppur con alcune rilevanti novita, collegate alla disponibilita ed al
perfezionamento di alcune procedure informatiche e prassi operative tali da ampliare il
campo di azione.

Il numero di accertamenti conclusi nel corso del 2017 é stato pari a 343.838344.531 nel 2016),

latabella48ne riepiloga | 6esito.

Tabella 48- Vigilanza documentale 0 Esiti attivita.

Accertamenti definiti Valore assoluto | Valore %
Accertamenti conclusi con esito regolare 29.056 8.5%
(senzaaddebito)
Accertamenti conclusi con esiti positivi 314.782 91,5%

(con invio diffida di pagamento o segnalazione alla vigilanza ispettiva)
Accertamenti totali 343.838 100%
Fonte: Inps 8 XVII Rapporto annuale 4 luglio 2018

Il dato riferito agli accertamenti conclusi con esito positivo segna un miglioramento rispetto

al 2016 (87,4 per cento del totale)denotando una maggiore capacita di intelligence
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1 beneficio economico complessivo derivante
pari ad oltre 581 ml, a fronte di un obiettivo programmato di oltre 614 ml, con uno
scostamento negativo del 5,4 per cento. Scostamento che risulta ancor piu consistente-21,2

per cento) se si pone a confronto il risultat
(737 ml il beneficio economico complessivo nel 2016).

Latabella49i | l ustra nel dettaglio | dandamento del | €
ottenuto dalla vigilanza documentale, ovvero le maggiori entrate (volumi di accertato) e le

minori uscite (impor t i futur.i risparmiati), confrontand

2017 e con i risultati conseguiti nel 2016.

Tabella 49 - Vigilanza documentale & Beneficio economico .

Scostamento Scostamento
Importo Consuntivo Obiettivo % Consuntivo %
P 2017 2017 consuntivo/ 2016 cons2017/
obiettivo cons.2016
Importo accertato 295 298 -1% 334 -11,7%

Importo futuro risparmiato

(mancata fruizione d 286 316 -9,5% 403 -29%
ulteriori agevolazioni e/o

prestazioni indebite)

Beneﬁcm_economlco 581 614 5.4% 737 21.2%
complessivo

Fonte: Inps

Risulta evidente il rall entamento dell dattivi
particolare per quanto riguarda il volume di accertato ,c he nel corso del |l des
aveva mostrato un aumento rispetto all dobiett
Latabellab0e spone i val ori del | 6accertato riferend:

Tabella 50- Vigilanza documentale & Volumi di accertato.

Controllo agevolazioni Controllo Controlli Tutoraggio Totali
contributive conguagli CIG aziende agricole
188,4 314 73,2 2,5 295,5

Fonte: Inps 8 XVII Rapporto annuale & luglio 2018

Léattivit®™ che ha avuto maggiore impatto in t
fruizione delle agevolazioni contributive, che ne rappresenta il 63,7 per cento, nonché oltre il
32 per cento del beneficio economico derivante da tutte le ativita di vigilanza documentale.
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Per quanto attiene il controllo dei conguagli, nel 2017 a quello degli assegni al nucleo familiare

e stato affiancato il controllo di ulteriori conguagli grazie alla procedura Casco (Controllo
Automatizzato Sgravi e Conguagli), che contiene le informazioni relative a diverse
prestazioni anticipate dal datore di lavoro e successivamente poste a conguaglio nelle
denunce contributive (indennita di malattia e maternita, permessi per assistenza a disabili ex

I. 5 febbraio 1992,n.104 e anticipazione o liquidazione del Tfr). La procedura consente di
confrontare aziende tra loro simili, in riferimento al settore di attivita, alle dimensioni e

all darea geografica, per far emergere latwva si t u
dal target esaminato e pertanto da ritenere maggiormente a rischio.

E proseguita, inoltre, | datti vit” | egata al tutoraggio dell
alla Cig tramite le procedure Pegaso (controllo del corretto versamento della contribuzione

virtuale in edilizia a seguito di diniego della Cig) e Race (riscossione del contributo

addi zionale dovuto a seguito dei pagamenti di
Per guanto attiene | e agevolazioni iemmaend €i but
aggiunto anche quello biennale e quello relativo alle assunzioni di inoccupati/disoccupati da

almeno ventiquattro mesi o sospesi dal lavoro e beneficiari di Cigs. Sono stati, inoltre, oggetto

di verifica il bonus occupazionale previsto dal progr a mma 0garanzi a gi
agevolazioni previste per | 6dassunzione di |l av
In tema di contrasto alla simulazione di rapporti di lavoro nel 2017 sono stati rilasciati una

serie di applicativi a supporto della piattaforma Frozen - primo pr odott o del | &1 s
agisce in logica predittiva per la lotta al lavoro fittizio - al fine di individuare le posizioni
aziendal.| anomal e e bl occar e | aut omati co a
individuali dei lavoratori.

Il positivo bilan cio dopo un anno di esercizio (500 imprese a rischio inviate al controllo della
vigilanza ispettiva), v @ dogica preventiva dieFrozen adhadri n e |
settor.i economi ci , pri mi fra tuttdi iinho bdciaosr o r o

storico dei rapporti di lavoro simulato .

8.4Sulla base delle nuove modalita di pianificazione e programmazione,l 6 1 st i t ut o ha
il piano della vigilanza ispettiva 2018 (determinazione presidenziale n. 67 del 13 giugno 2018)

checostituisc e una specificazione del piano adottato
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La pianificazione € avvenuta sulla scorta delle linee di indirizzo indicate dal Civ nella
Relazione programmatica 20182 0 2 0 , in base alle qual.@ l a po
deve orientarsi nella direzione di aumentare la capacita di riscossione diretta dei contributi e

a favorire la correntezza contributiva.

Inlinea con questa politica, assume particol ar e
vigilanza, finalizzata a garantire la congruen za tra accertato e riscosso, il recupero della
contribuzione evasa e |ipacepitaitdébdamentet o di prest
Con | 6adozione del Piano di vigilanza ispett.i
priorita di azione, individuando le are e diintervento e i settori produttivi sui quali esercitare

in via principale le verifiche ispettive.

Nell dattivit™ di piani ficazi o+mmnomico dirifetmemout o c
delle innovazioni normative, soprattutto in materia contrattuale03, dei risultati conseguiti

nell danno precedent e; del p o interistzuzianateclyt e adel d e | |
necessario completamento del processo di integrazione delle competenze degli ispettori

Il piano prevede che gli obiettivi di preve nzione e repressione delle omissioni/evasioni
contributive e il contrasto al lavoro nero, siano conseguiti attraverso una serie di interventi

che si esplicano in:i) interventi in continuita, ovvero prosecuzione di azioni negli ambiti e
settorichehannodet er mi nat o nel |l danno precedente 1 mig
accertato ed emersione del lavoro nero;ii) interventi innovativi tesi ad individuare nuove

criticitd emergenti, anche al livello territoriale, su cui effettuare specifici control Ii; iii)
interventi di cooperazione sia tra funzioni centrali (potenziamento delle azioni sinergiche con

la verifica amministrativa) che con altri enti (integrazione e scambio delle diverse banche dati;

utilizzo di procedure informatiche comuni; costante o pera di formazione on the job;
progettazione e scambio di nuovi sistemi di valutazione destinati ad individuare il livello di
conformit”™ del soggetto contribuente; valoriz
del I 81 nl |, al fa congeuendal tra acsestatoceuiscassoedei tontributi e il pieno

recupero dei crediti vantati).

103 Tra le innovazioni normative si segnalano: i) | d a b ol i xzduche (e n.d#48/2017) che ha favorito il ricorso ad altre
forme contrattua | i flessibilidi qual.i il ocontratto a chiamatabéd; il I
introdotti dalla |. n. 96/2017; i)l  esoner o contributivo i ntr odlancid 2018paafdvdreadeil . n.

datori di lavoro che assumono giovani a tempo indeterminato.
104Sj ricorda al riguardo la Convenzione per lo scambio dei dati e delle informazioni in materia di attivita ispettiva (adottata
con determinazione presidenziale n. 187 del 6 dicembre 2017) siglata tra Ministerodel lavoro, Inps, Inail ed Inl.
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Quale obiettivo complessivo dell dattivit?’ di
economico pari a 845 ml, di cui 601 ml da accertamento contributivo,ovvero maggiori entrate
(incluse le somme aggiuntive) e 244 ml da annullamento di prestazioni e posizioni

assicurative (falsi rapporti di lavoro), ovvero minori uscite.

Da rilevare come | 6obiettivo per il 20el217s i p
(898 ml) e agl. stessi risultat.i raggiunt.i n
sottolinea come nel determinare i i vell. di

della stima degli importi relativi esclusivamente ai verba li notificati al contribuente, in ottica

di accelerazione della riscossione delc r edi t o, pdeelvliGsusaciitna cor so d@©o
50 unita di personale, nonché dei nuovi obblighi di notifica degli illeciti amministrativi che

allungano i tempi di r edazione del verbale.

Con riferimento agl:. ambi ti di azione per i
trasversali a molteplici realta del mercato del lavoro e considerate prioritarie, ovvero: i)

l utilizzo i mproprio d e lticolarearifeamento dl Icomtsattoi i | e,
prestazione occasionale;ii) il dumping contrattuale posto in essere in modo particolare nel
commer ci o, nei s er )i izrapporé di ragdrol fitiei;d iiv) ii zistacghi
transnazionali irregolari o fittizi ; v) la somministrazione illecita/fraudolenta di manodopera,;

vi) il caporalato.

Obiettivo preminente delldattivit”™ ispettiva
contributivo dell e pubbliche amminiegt mezil @it t
di riscossione della contribuzione obbligatoria riferita al pubblico impiego, in ottica di
equiparazione ai datori di lavoro privati, senza dimenticare le peculiarita che scaturiscono

dalla natura pubblicistica dei soggetti coinvolti.

Dasottolineare come | defficienza dell dattivit?@
attraverso | o sviluppo e | 06i mplementazione di

una parte, di definire, programmare e monitorare le diverse iniziative at traverso la raccolta

del | e i nformazi oni coll ezionat e in fase di a
crediti accertati e monitorar e i contenzio
l utili zzo di tutte | el i sifotremmaa i onf ordmehgpiowno |

consentono di elaborare i verbali e calcolare la contribuzione evasa e i relativi oneri accessori

(verbali web.
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Tale ultimo applicativo - finalizzato a colloquiare direttamente con le diverse gestioni

del | 0 Idsvolta ib wolta interessate, consentendo agli ispettori di lavorare sui dati relativi

all dazienda e al | avoratore e ddestatmimmgementatoi r e
nel corso del 2017 con riferimento alle violazioni, la cui rilevazione era di esclusiva
competenza degl.] i spettori del |l avoro e che,
agli ispettori Inps.

Nel corso del 2018 la medesima procedura sara integrata con funzionalita che garantiranno

la compilazione e la definizio ne dei verbali concernenti le gestioni ex Inpdap ed ex Enpals.

Tra le iniziative volte a potenziare la collaborazione con le altre amministrazioni, si segnalano

|l a convenzione quadro tra | 6Agenzia dell a dog
Guardia di f i nanzain hdusedehMes Sose (Solazions pec il sisteina
economi co) finalizzat a all del aborazione e a

affidabilita fiscale e contributiva, attraverso lo scambio delle informazioni tra le
amministrazioni coinvolte, che permettera all a funzione di vigilanza di disporre di maggiori

elementi informativi necessari alla predisposizione di specifici indicatori di rischio.

85La programmazione dell dattivit™ di vigilanz
scorta della determinazione presidenziale n. 102 del 1° agosto. Il Piano della vigilanza
documentale é stato redatto secondo gli indirizzi gestionali e le indicazioni contenute nel

Piano della performanc0182020.

Léattivit™ segue | e due di ver sannidrientaeoe comntroli az i o
ondesk ovvero | 6accertamento, diretto a rilevar
versata e la prevenzione finalizzata a contribuire alla riduzione del debito pubblico. Ad esse

S i aggiunge per deterrezz@ fin8lizzadtadaareatizzavej nhediantd azioni di
comunicazione persuasiva (nudge, la crescita della compliancedi cittadini e imprese e a
supportare | d8lstituto nell didentificazione e
Il Piano attribuisce, inoltre, un nuovo ruolo alle strutture territoriali (Direzioni regionali e di
coordinamento  metropolitano) che potranno esplorare nuovi filoni evasivi.

L6i mpl ementazione di alcune pr oclaprocedara @asco, i n
e | &1 n ber deflau piattaforma informatica Tutor C.P. (Controllo Prestazioni)
consentiranno alle strutture territoriali di effettuare autonomi programmi di vigilanza  on desk

Su tutte le prestazioni anticipate dal datore di lavoro e successivamente conguagliate.
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Inprospettiva | 6introduzione di cruscott.i [
modello di identificazione e contrasto ai fenomeni evasivi e fraudolenti, dovrebbe consentire
anche alle strutture territoriali di svolgere autonoma attivita di intelligence Attivita tanto piu
necessaria quanto piu le procedure gia in essere hanno fatto emergere anomalie dei
comportamenti aziendali diverse da quelle oggetto di indagine diretta, spesso con una
spiccata dimensione locale.

E il caso della procedura Frozen per la lotta al lavoro fittizio, di cui si & detto in precedenza,

che nel |l di ntercett ar e fatto emérgere sulteriorc anomaliea deu t |

comportamenti aziendali, quali: retribuzioni insolitamente basse o molto alte rispetto alla

qgualifica e alldorario di Himes @ deb contrattit ai tempa z o

determinato; utilizzo anomalo di compensazioni con altri enti; discordanze tra imponibile
contributivo e retribuzione teorica.

Nei primi mesi del 2017 é stata rilasciata,come detto in precedenza, la piattaforma web
Mo.Vi.Do., che nel 2018e stata implementata con la funzione di pianificazione, che consente
di programmare i valori obiettivo & tanto in termini di accertato che di minori uscite 0 e
renderli immediatamente disponibili alle strutture territoriali. In via sperimentale sono stati,
inoltre, introdotti indicatori di efficienza, efficacia ed economicita che consentono di
ottimizzare le attivita di vigilanza documentale attraverso una re portistica integrata e
automatizzata che, in tempo reale e con aggiornamento a cadenza mensile, mette a

di sposi zioni informazioni wutili per | dadozi

nt

€

on

percentual e di raggi ungi macecettabo per eddéttd; mbmem tdit i v 0 ;

accertamenti effettuati per addetto, ecc)). Sempre nel 2018 sara sviluppata la sezione volta a
monitorare gli importi riscossi in relazione a quelli accertati, introducendo un nuovo
indicatore di performancéRiscosso/Accertato).

Le macro attivita che fanno parte del Piano di vigilanza documentale 2018 si collocano in

continuita con quelle realizzate negli anni precedenti e riguardano: i) il controllo delle

agevolazioni, per cui saranno portate a termine le verifiche sulla f r ui zi one del |

biennale e triennale di cui alla I. n. 190/2014 e I. n. 208/2015;ii) i controlli Cig, tramite le
procedure Pegaso (controllo del corretto versamento della contribuzione virtuale in edilizia

a seguito di diniego della Cig) e Race (liscossione del contributo addizionale dovuto a seguito

dei pagament i di r et t iii) ilgutofaggio tdell@dziendedagricdledTutert i t ut

agri), finalizzato alla controllo delle prestazioni compensate/anticipate con modello F24 e
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alla verifi ca di congruita del reddito agrario dichiarato dai lavoratori autonomi; iv) il controllo
del ticketdi licenziamento, finalizzato a verificare la correttezza del contributo dovuto dalle
aziende sulla cessazione dei rapporti di lavoro a tempo indeterminato destinato al

finanziamento di Aspi e mini Aspi previsto dalla |. n. 92/2012 105,

Sul fronte del contrasto alldillecito conguag
ol tre all 6i mpl ementazi one e all daggi or namen
Aut omatizzato Sgravi e Conguagli), in partico

ai conguagli Tfr da parte delle aziende condipendenti,e st at a condotta undan
processi di conguaglio volta al loro ridisegno in chiave antifrode.

I nterventi final i zz a trischicaintrodudenda checcarisimi di conrollo c e s s
concomitanti che impediscono al datore di lavoro di e ffettuare il conguaglio e, nel contempo,

a garantire il lavoratore dal pagamento di prestazioni in misura inferiore rispetto a quanto
spettante.

Le prestazioni oggetto di analisi sono state quelle a maggior impatto economico, quali

| 6 as sa gutleo familiare (Anf); le indennitd di malattia e maternita e le somme

accantonate a titolo di Tfr.

Nel caso degli Anf | ad esempi o, | anal i si ed
| avoratore debba presentare diretlavarmlarelatwa al | €
richiesta. L6l nps effettua il calcol o dell di

lavoratore e al datore di lavoro, che continuera ad anticipare il pagamento. Successivamente

in sede di conguaglio da parte del datore di lavoro, tramite il sistema Uni emens, el 61 s
in grado di effettuare il controllo automatizzato e concomitante e di addebitare al datore di

lavoro eventuali eccedenze nelle somme conguagliate rispetto alla comunicazione effettuata

in precedenza.

Da sottolineare come la possibilita di realizzare controlli concomitanti rendera sup erflui i

controlli ex postche rimarranno in essere solo per i periodi antecedenti il ridisegno dei
processi, consentendo di aprire un nuovo fronte di indagine sui fenomeni fraudolenti. I

confronto del comportamento aziendale prima e

105La normativa prevede che, nei casi di interruzione del raj
datore di lavoro versi una somma pari al 41 per cento del massimale mensile di Aspi per ogni dodici m esi di anzianita
aziendale negli ultimi tre anni.
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infatti, piu semplice individuare aziende che in passato potrebbero avere commesso frodi ai
danni dell 8l stituto.

Da ultimo, si segnala il protocollo di intesasigl at o tra | 0l stituto e | 0.
permette una congiunta azione di contrasto delle indebite compensazioni, attraverso uno
scambio tempestivo e strutturato delle inform
di irregolarita sulla base dei quali identificare le posizioni aziendali da sottoporre a verifica.

Posizioni che saranno gestite in maniera automatizzata grazie ad un applicativo (Falco), in

fase dirilascio nel 2018, che rendera immediatamente disponibilep er | & A g eentrte,a d e
i dat i del l e compensazioni tra debiti contridb
al | @l mguigati delle verifiche effettuate ai fini della correttezza delle posizioni

contributive.

Dall dattivit™ di v atgndé @emil2@l8 uh denefioceesonamice di ctrie

587 ml (283,8 ml |l e somme da accertare attrave
e 303,9ml le minori uscite attese). La tabella51 riporta gli obiettivi delle strutture territoriali,

suddivisi per macro categorie di verifica.

Tabella 51 - Vigilanza documentale & Obiettivi 2018.

Controll_o . | Controllo | Controllo | Controlli | Controlli Totale Minor Totale
agevolazioni . ! .
T conguagli ticket Casco CIG accertato uscite
contributive
113,5 18,3 90,5 18,6 42,9 283,8 303,9 587,7

Fonte: Inps d Piano vigilanza documentale 2018

A tale importo vanno aggiunti ulteriori 64 ml da realizzare attraverso attivita condotte
centralmente dalla Direzione centrale entrate e recupero crediti, a cui le strutture territoriali
forniranno supporto operativo. Re datlaavigilanza | 6 o b
documentale € pari a circa 652 ml.

Ri spetto al 2017 | dincremento previsto  del
minori uscite, che contribuiscono in toto alla riduzione del debito pubblico, mentre il valore

del |l daccertato ri mane comungue condizionato d
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9. IL CONTENZIOSO

91L6andament o del contenzioso giudiziario ordi

eespostonellat abel l a 52 con riferim0i#% all darco t el

Tabella 52 - Andamento contenzioso giudiziario 2008 -2017.

0,
C . % % differenza % differenza
Giudizi differenza s —_ .
o Giudizi definiti da anno Giacenza da anno
avviati da anno
precedente precedente
precedente
2008 288.882 -5,4 319.769 37,8 769.037 -3,9
2009 350.334 21,3 296.412 -7,3 822.959 7,0
2010 338.952 -3,2 318.471 7,4 843.436 2,5
2011 252.148 -25,6 349.595 9,8 745.971 -11,6
2012 202.820 -19,6 319.397 -8,6 628.910 -15,7
2013 117.421 -42,1 230.476 -27,8 515.854 -18,0
2014 118.815 1,2 286.962 245 344.628 -33,2
2015 116.999 -1,5 195.769 -31,8 264.295 -23,3
2016 114.735 -1,9 124.244 -36,5 254.786 -3,6
2017 110.552 -3,6 119.129 -4,1 246.212 -3,4

Fonte: Elaborazione da verifiche trimestrali al 31 dicembre 20072017

| dati rappresentati nella tabella mostrano, negli esercizi 2009 e 2010, un picco nei giudizi

avviati unitamente a un progressivo tendenziale decremento negli anni successivi, comunque
contraddistinti dalla sensibile, minore entita dei giudizi stessi e della giacenza complessiva.

A esplicazione di siffatto andamento deve essere considerato come dal 1° aprile 2007, con il
subentro al Ministero dell 6ecoanadmila ndealtlae c odn"
attribuire piena legittimazione passiva in materia di invalidita civile e, sino al 2012, il
contenzioso relativo si € attestato attorno al 50 per cento sui giudizi avviati, con una incidenza

di oltre il 40 per cento sul total e di quelli pendenti.

06 e tabelle 52, 53 e 54 comprendono il solo contenzioso civV
giudizi delldinvalidit”™ civile. N o niglic d Stepore alla Gavterdwi conti, gggettaddi zi  a v
rilevazione soltanto nel 2017, in un numero complessivo di giudizi avviati pari a 3.808, definiti in 4.326 e con una giacenza
finale di 18.285.
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Ldandamento generale consegue anche a wuna di
geografiche maggiormente critiche per attivaz
materie previdenziali e, principalmente, nelle presta zioni a sostegno del reddito e nella
previdenza agricol a (fenomeno, qguestoul ti mo,
particolare, nella provincia di Foggia).

Ldaggravar si dell e segnalate criticit”™ hdd con
intervento finalizzate a contenere il contenzioso sia sul versante amministrativo che su quello
giudiziario.

Pur in assenza di un piano organico che tenesse in evidenza misure adottate, costi e risultati
ottenutil®?, | 61l stituto si terdotatroadie el ddaetvioc at
modello organizzativo e funzionale che tiene in considerazione un andamento dei giudizi
contraddistinto dalla flessione nelle regioni del nord e dalla crescita in quelle del centro sud.

Le misure introdotte hann o, i nol tre, previsto il ri corso
le attivita procuratorie di domiciliazione e di sostituzione in udienza degli avvocati

del |l 6l stituto, nonch® alla pratica forense pr
Nel contesto delineato, a un progressivo minor numero dei giudizi avviati e a un

mi gl i oramento del | i ndi ce di giacenza <contri
assistenziale, sia quello nel settore previdenziale.

Quanto alldéinvalidit™ eéegcdomunquesin vidpéancigake efiettodegli t e n d
interventt nor mat i vi che hanno introdotto | daccerta
obbligatoria delle condizioni sanitarie legittimanti la pretesa fatta valere (Atpo); hanno
configurato | 0 e v dapet avrad @udizi udc meri® sin wnaunico grado,
eliminando il doppio grado di giurisdizione (art. 38, c. 1, lett. b), d.l. 6 luglio 2011, n. 98);
hanno, infine, attribuito ai funzionar:i ammi n
in giudizio, con esclusione di quello in Cassazione.

In conseguenza diqueste misure, dal 2013 inuovi giudizi connessial | 6 i nval i dit
scesiben al di sotto del 50 per cento del totaledi quelli avviati e la giacenza a meno del 40 per

cento di quella complessiva.

Per guanto attiene al contenzioso previdenzi

iniziative straordinarie assunte in via amministrativa nelle sedi critiche, ma anche

107Pi ano di cui il Civ, ha r i eipropu attedhpeogranenaziomegnal at o | desi genza
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del | i ntervento normativo (art .2018)&he hadisposto | et
| 6estinzione di diritto dei processi di pri mo
nei 500euro.

A complemento dei fenomeni evidenziati, quale specifica della definizione generale dei
procedimenti, la tabella 53 mostra | abdamento, nel decennio 20082017 delle sentenze

favorevoli al | 81 sti tuto ri sfEemtdo catbensef haovecel id.a

apporto, sulla chiusura dei procedimenti e conseguentemente sulla giacenza, del riordino

degli archivi informa tici al fine di avere contezza della reale consistenza e delle tipologie di

contenzioso in essere, nonch® dell e definizioc
contendere e alle estinzioni di diritto exart. 38, c.1, lett. a), d.l. n. 98/2011.

La tabella 53 mostra anche come il rapporto tra le sentenze favorevoli e le sfavorevoli

all 6l stituto scoaghenumppoedeontad el i ndi ce dsel | de
inverta a partire dal 2009 e si attesti su valori prossimi al 60 per centadi pronunce favorevoli.

Tabella 53-Andament o sentenze favorevol {200 sf avor e\

% sentenze
Sentenze . % Sentenze_z % differenza favorevoli % differenza
. differenza favorevoli sul totale
favorevoli da anno Altro da anno
da anno parte delle
Inps precedente . precedente
precedente avversa sentenze di
merito
2008 126.542 28,6 143.462 33,7 46,9 49,765 89,4
2009 142.222 12,4 113.968 -20,6 55,5 40.222 -19,2
2010 148.779 4,6 107.747 -5,5 58,0 61.945 54,0
2011 144.402 -2,9 92.837 -13,8 60,9 112.356 81,4
2012 172.982 19,8 88.092 -5,1 66,3 58.323 -48,1
2013 128.500 -25,7 68.574 -22,2 65,2 33.402 -42.7
2014 125.773 -2,1 59.142 -13,8 68,0 102.047 205,5
2015 75.388 -40,1 44,599 -24.6 62,8 75.782 -25,7
2016 64.004 -15,1 40.140 -10,0 61,5 20.100 -73,5
2017 56.232 -12,1 40.959 2,0 57,9 21.938 9,1

Fonte: Elaborazione da verifiche trimestrali al 31 dicembre 20072017

9.2 In continuita con le misure di cui € sopra cenno intese a fronteggiare il cospicuo

contenzioso gestiiod al | avvocatura interna, nel Corso ¢

organizzativo dell Area professionale | egale
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ridefinendone le competenze, per renderlo maggiormente coerente con quello assunto

dal | 0%t i tuto
Léammini strazione ha intrapreso anche iniziat
di stanza del |l daf f ar el de gtatd approvatolil Piano sazicealei difesae r e z

legale a distanza per il biennio 20172018, per una ridistribuzione dei carichi di lavoro degli
avvocat.i in forza presso |l e diverse sedi terr

in difes a ®Eedabotiolinedre come fasussidiarieta sia rivolta alle sei regioni che

nel 2017 hanno registrato un contenzioso pendo
nazionale.
Quanto all dandamento del fenomeno nell &danno

contenzioso complessivo, che rimane, pero, ancora di un qualche rlievo con riguardo, in
parti col ar edei pracedim@rei ngiuiistliZionali in tema sia contributivo che
previdenzial e, che sommat.i rappresentano il
giudizi pendenti e il 66,8 per cento dei nuovi giudizi.

La tabella 54registra la flessione del numero dei procedimenti giurisdizionali avviati (3,6 per
cento) e dei giudizi definitd.i (4,1 per cento)

complessivamente migliorato del 3,4 per cento!ll,

108 Determinazione presidenziale n. 186 del 6 dicembre 2017.

109Pallo studio della controversia e costituzione in giudizio fino all'eventuale impugnazione dei provvedimenti giudiziali.
In tal senso Inps, messaggio Hermes n.750 del 21 febbraio 2017

110 Determinazione del direttore generale n. 126 del 10 luglio 2017.

1L a tabella somma il contenzioso in materia contributiva (36
(9,2 per cento), separandolo da quelo assistenziale (19 per cento).
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Tabella 54 - Procedimenti av viati, definiti e giacenza 2017 .
Giacenza al Giudizi avviati Giu.di'z'i Giacenza al
1.1.2017 definiti 31.12.2017
Contenzioso contributivo 89.976 38.369 37.863 90.482
Variazione % 2017/2016 2,5 -4.8 -0,7 0,6
Contenzioso previdenziale 93.626 35.491 42.745 86.372
Variazione % 2017/2016 -6,7 -3,5 -1,8 -7,7
Contenzioso assistenziale 49.832 26.167 29.326 46.673
Variazione % 2017/2016 -11,6 -4,2 -13,3 -6,3
Altro contenzioso 21.355 10.525 9.195 22.685
Variazione % 2017/2016 7,8 1,9 4,7 6,2
Totale generale 254.789 110.552 119.129 246.212
Variazione % 2017/2016 -3,6 -3,6 -4,1 -3,4

Fonte: Elaborazione da verifica trimestrale al 31 dicembre 2017

In controtendenza alla generalizzata diminuzione dei giudizi avvi ati , oatrbt r e
contenzioso6 costituito general mente da indeb
ricorsi di parte avversa sia in materia contributiva 112 (+1,7 per cento), sia per prestazioni
pensionistiche (+14,7 per cento). Fra questid t i mi S i segnal ano quelli
sentenza della Corte Costituzionale del 10 ma
della disposizione di legge che prevede la rivalutazione automatica nella misura del 100 per

cento per gli anni 2012 e 2013 esclusivamente ai trattamenti pensionistici di importo
complessivo fino a tre volte il trattamento minimo.

Sotto il profilo dell defficacia dell dazione |
sentenze pronunciate, si attestano sul 57,9 per cento, segnando un decremento del 5,9 per

cento sul 2016. Il peggioramento di maggior rilievo interessa i giudizi di tipo contributivo in

cui | i ncidenza dell e sentenze favorevol.i s ul
effetto della sentenza della Corte di Cassazione, sezioni unite, n. 23397/2016, che fissa
definitivamente la prescrizione dei crediti oggetto di cartella esattoriale o di avviso di

addebito nell dordinari o termine qui ngqblcedtoal e,

112Costituiti tra | 6altro dalle opposi zioni agl i estratti di r
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non sia stata accertata con sentenza passata in giudicato o a mezzo di decreto ingiuntivé!s,
In controtendenza, il miglioramento in materia di prestazioni a sostegno del reddito (+11,7
per cento) e dovuto alla definizione di diversi giudizi in ord ine al salario reale.

Quanto al contenzioso assistenziale ordinario, la gestione é stata affidata per il 79,3 per cento
agli uffici legali e per il 20,7 per cento ai funzionari amministrativi preposti al contenzioso
per invalidita civile. La diminuzione de i carichi complessivi di primo e secondo grado (-6,3

per cento) € anche daimputarsi al progressivo esaurimento del contenzioso precedente

| 6i ntroduzione dell Accertamento tecnico prev
paragrafo precedente.
La tabella 55 illustra, a completamento, il procedimento di Atpo, affidato ai funzionari
ammi ni strati vi per | 6invalidit”™ civile e agl:]
Tabella 55- Procedimenti Atpo nel 2017 .
Giacenza al Istanze omoloaazioni Dichiarazioni Altri esiti Giacenza al
1.1.2017 g di dissenso 31.12.2017
Lri‘\‘/’i"l"é'd'ta 190.901 150.942 131.301 17.482 13.227 179.833
Invalidita 20.751 13.885 11.631 2.309 1.174 19.522
pensionabile
Totale 211.652 164.827 142.932 19.791 14.401 199.355
Variazione
% 2017/2016 3,5 -5,5 0,8 7,2 -5,7 -2,0

Fonte: Elaborazione da verifica trimestrale al 31 dicembre 20162017

La giacenza & complessivamente diminuita del 2 per cento. Le nuove istanze si riducono del

5,5 per cento e ledefinizioni con decreto di omologazione (del requisito sanitario secondo le

concl usi oni del consul ente tecnico doufficio)
(+0, 8 per cento), registrano una per c eah6biparl e d
cento.

E da rilevare, tuttavia, come dopo la formulazione delle dichiarazioni di dissenso, i ricorsi

depositat.i entro trent a giorni, che segnano

aumentati del 9,2 per cento (14.957 complessivi, di cuil.018 da Inps e 13.939 da parte avversa).

sindaci abb
t empest

Coll egio dei

13Da segnalare, al riguardo, come il
interrompendo

tutela della pretesa creditoria o0anche
esiti della difesa legale a distanza in regime di sussidiarieta (verbale n. 21/2018).
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