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INTRODUZIONE

La presente Relazione viene sottoposta all’esame del Parlamento in osservanza del
disposto dell’articolo 21 della legge 12 marzo 1999, n. 68, recante “Norme per il diritto a
lavoro del disabili”, che impegna questa amministrazione ad illustrare, con cadenza biennale e
sulla base delle relazioni annualmente trasmesse dalle regioni e dalle province autonome, lo
stato di attuazione dei principi e delle disposizioni dellalegge stessa.

Tale adempimento si aggiunge a quello, gia da tempo collaudato, della predisposizione
della Relazione annuale a Parlamento sulla situazione di avanzamento delle politiche
dell’handicap, prescritto dalla legge 5 febbraio 1992, n.104, sebbene, diversamente da questo,
si propone di approfondire |I’argomento della disabilita da un angolo visuale e speciaistico,
come quello dell’ inserimento dei lavoratori disabili nel circuito lavorativo.

Entrambi gli interventi  di verifica sono stati quindi avviati a norma di diverse
disposizioni di legge, la cui vigenzarisale ad un momento precedente a quello nel quale e stata
delineata la nuova organizzazione istituzionale degli assetti di Governo, che ha determinato
I” accorpamento in un’unica amministrazione delle competenze sulle politiche sociai e delle
attribuzioni in materiadi lavoro e di previdenza.

In prospettiva appare auspicabile il superamento dell’ attual e separazione concettual e ed
operativa degli interventi promossi dal Ministero del lavoro e delle politiche sociadi in questo
settore, mediante la costruzione di una complessiva politica rivolta ala disabilita, nella quale
le diverse iniziative trovino collocazione e valorizzazione all’interno di un comune e coerente
quadro di riferimento.

1. LO SPIRITO INNOVATIVO

Larealizzazione dell’ individuo nel lavoro e principio che sempre piu negli anni recenti
si e andato affermando e sviluppando, nel senso di concepire |’ effettuazione della prestazione
lavorativa non pit e non solo come necessario strumento di soddisfazione dei bisogni ma
soprattutto come momento di dispiegamento della personalita di ciascuno, anche nelle
relazioni interpersonali e nello scambio di esperienze.

L’ affermazione sempre piu forte di tale tendenza e |'aspirazione a costruire una
dimensione lavorativa nella quale prevalga la centralita dell’individuo e particolarmente
spiccata con riferimento alle nuove politiche occupazionali indirizzate ai lavoratori disabili,
definite di recente con la legge di riforma n.68 del 1999 e con il pacchetto dei provvedimenti
attuativi, la cui portata innovativa si coglie in viaimmediata nell’ enunciazione del principio
del collocamento mirato, che costituisce lo spirito informatore dell’ intero impianto normativo
e sul quale s vaedificando, tassello dopo tassello, lamoderna formadi tutela per I’ avviamento
al lavoro dei portatori di handicap.

Spesso, in manieraforse affrettata, si circoscriveil significato del collocamento mirato
allavolontadi assicurareil corretto inserimento nel circuito lavorativo del disabile, in armonia
con le sue capacita, attitudini, inclinazioni professionali e personali; in reata, nei due anni di
applicazione del nuovo assetto, e apparso con chiarezza cheil principio cardine affondale sue
radici in un profondo mutamento culturale, del quale lalegge n.68 costituisceil punto d arrivo,
latraduzione amministrativa di una esigenza gia sentita e frequentemente addirittura
realizzata, particolarmente nell’ ambito delle reata dell’impresa sociale e nelle forme della
cooperazione di lavoro. Giain tali dimensioni, in effetti, erariscontrabile la determinazione a



superare |’ ottica prevalentemente assistenziale nella quale |o Stato interveniva a sostegno di
necessita puramente economiche del disabile, a vantaggio della val orizzazione delle capacita
del soggetto disabile e del potenziamento delle risorse possedute da ciascun individuo,
affinché questo potesse trovare nella prestazione lavorativa motivo di soddisfazione ed
occasioni di aggregazione e socializzazione.

Il legidlatore del 1999 generalizza questo modello, pur mantenendo, in linea con le
esperienze europee e a salvaguardia di categorie comunque bisognose di specifica tutela, i
vincoli di assunzioni in capo a datori di lavoro pubblici e privati. Modello da esportare
nell’ universo comune delle tipologie di lavoro, connotato dall’ attenzione all’itinerario di vita
del disabile, per il quale il momento dell’inserimento lavorativo costituisce il primo traguardo
di un processo di crescita che parte da lontano e che e finalizzato all’ obiettivo della completa
maturazione socio-lavorativa dell’ individuo.

Non piu tolleranza e assistenza, dunque, ma riconoscimento delle capacita globali della
persona e promozione delle professionalita stesse come risorse imprescindibili per la
collettivita nel contesto della produzione e dei servizi.

2. LO SCENARIO ISTITUZIONALE

Se é questo lo sfondo sul quale prende vita il progetto innovativo delle assunzioni
obbligatorie, non deve trascurarsi che il grado di efficacia del sistema, cosi come concepito, €
funzione delle caratteristiche gestionali delle autonomie territoriali e delle competenze del
personale operante in tali attivita, nonché delle tipologie e varieta di strumenti disponibili in
ciascuna redta, risultanti dall’atrettanto recente decentramento dei servizi per I’impiego.
Pertanto, se da un lato il nuovo quadro normativo si distingue per innovazione e varieta di
interventi, per altro verso la fattibilita del suoi effetti richiede notevoli assunzioni di
responsabilita da parte di tutti i soggetti istituzionalmente chiamati alla sua realizzazione, siaa
livello istituzionale che con riferimento ai datori di lavoro, diretti destinatari degli obblighi
previsti dallalegge.

Per tali ragioni, notevoli sono state le energie investite da parte del Ministero per
assicurare, nelle pur esistenti differenziazioni locali, livelli di partenza uniformi dei nuovi
assetti, prima di tutto con la definizione dell’ accordo sugli standards dei servizi per I’impiego,
concepiti come argomento prioritario di intervento nell’ambito della realizzazione del Master
Plan sui servizi dl’'impiego, per la progranmazione dell’ utilizzo delle risorse del Fondi
comunitari per il periodo 2000 — 2006.

Si e subito rivelata essenziale, dungue, per il buon esito dell’ operazione di revisione
della disciplina delle assunzioni obbligatorie, |’azione concorrente del supporto e del
monitoraggio delle strutture preposte ala funzione di collocamento (che comprende, in
un’ accezione pit ampia, I'insieme dei compiti propulsivi di orientamento e di realizzazione
dell’incontro tra domanda e offerta di lavoro), per un verso, e quella dell’ assistenza per
I’ attuazione dei principi dellalegge n.68, in considerazione dell’ inversione di tendenza operata
con lariformanei termini sopra sinteticamente illustrati.

A due anni dall’ entrata in vigore del nuovo impianto normativo, i risultati ottenuti, che
saranno piu dettagliatamente documentati nel corso della seguente trattazione, dimostrano che
le iniziative cosi coordinate, sempre ritagliate sulle esigenze della base (operatori e utenti) ed
assunte con intenti e modalita discussi e condivisi, hanno dato i frutti che era lecito attendere,



in considerazione della svolta anministrativa in senso decentrato e della nuova cultura della
disabilita, imposta dallariforma.

S aggiunga, quale elemento da tenere nella dovuta considerazione nel corso
dell’analisi, la oggettiva, estrema complessita della materia, che richiede conoscenze
istituzionali non solo di settore, ma proiettate anche sul piu generale versante del diritto del
lavoro e della legislazione sociale; a mero titolo esemplificativo, si pensi alla modalita di
inserimento della convenzione, strumento privilegiato dalla legge di riforma, che impegna gli
operatori del servizi nella ricerca di soluzioni flessibili, adeguatamente calibrate sulle
caratteristiche professionali e umane del lavoratore disabile, in funzione della tipologia di
impiego offertadal datore di lavoro.

Né va trascurato che il meccanismo che assicura la realizzazione del collocamento
mirato rende indispensabile I’ attivazione di sinergie tra gli organi rispettivamente responsabili
delle singole fasi del procedimento: evidente e la necessita di un collegamento funzionale tra i
Comitati tecnici, istituiti a livello provinciale, veri e proprie strutture di orientamento e di
sostegno all’inserimento, e le Commissioni sanitarie integrate, di cui alalegge n.104 del 1992,
competenti per |’ accertamento della capacita globale, attuale e potenziale del soggetto, che
concorrono, insieme a Comitato tecnico, ala ricostruzione del profilo socio-lavorativo del
disabile.

Per tali ragioni, |’ apprezzabile risultato conseguito (che, pur nelle indubbie, persistenti,
difficolta di funzionamento di talune sue componenti, comunque induce a valutare
positivamente, nel complesso, la netta inversione di tendenza rispetto a vecchio sistema) e
anche diretta conseguenza della corretta impostazione metodologica, basata sulla prass della
concertazione con le regioni, le parti sociali e le associazioni rappresentative delle categorie
dei disabili, il cui contributo, reso da personalita, designate dai predetti organismi, di alto
profilo tecnico, e stato costante e proficuo tanto da permettere il conseguimento di soluzioni
condivise, nelle quali hanno trovato efficace composizione istanze ed interess diversi e spesso
antitetici.

3. LA SCELTA DI METODO

Fin dale fasi iniziai dell’analis della nuova disciplina, e prima ancora dell’ entrata in
vigore dellalegge (con I’ eccezione delle norme aventi per |0 piu ad oggetto I’ emanazione della
normativa di esecuzione, € opportuno ricordare che il blocco qualificante della nuova
disciplina ha acquisito efficacia 300 giorni dopo la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale, il
18 gennaio 2000), € apparso evidente che il percorso della sua attuazione non poteva
prescindere dalla periodica verifica della messa a punto di strutture e programmi per la
fornitura del servizio reso alivello regionae e provinciale. Al controllo, d’ atra parte, doveva
accompagnarsi la costante opera di codificazione degli indirizzi generali, cheil confronto coni
soggetti coinvolti rendeva indispensabile, per evitare il consolidamento di comportamenti
ingiustificatamente diversificati nell’interpretazione dei principi, se non addirittura, in cas
limite, la paventata interruzione del servizio, che si € sempreriusciti ad evitare.

Nel presente documento saranno quindi illustrate le tappe piu importanti di questo
processo, caratterizzato dal parallelo impegno nellarilevazione e nella produzione normativa,
I"una causa e al tempo stesso, effetto dell’ altra, impegno del quale oggi € possibile attestare il
compimento del primo stadio e verificareil livello di riuscita del riordinato sistema.



Nella parte prima, sono illustrate le attivita svolte e le iniziative assunte da parte
dell’amministrazione centrale, a cominciare dai provvedimenti di attuazione, continuando con
le circolari e le note di indirizzo, per finire, almeno nella presente fase, con I’ aggiornamento
dello stato di funzionamento degli organi, del grado di operativita dei servizi, del numeri
relativi ai fruitori degli elenchi speciali (iscritti, avviati con le diverse modalita previste dalla
legge, occupati).! Nell’esposizione si & privilegiato un approccio critico, preferito a quello
analitico — narrativo, nella convinzione che dal presente documento debba ripartire |’ indagine,
nella prospettiva di migliorarne quanto piu possibile il portato sostanziale, individuandone i
punti di forza come anche le debolezze, da affrontare e riconsiderare con spirito aperto e
costruttivo.

Nella parte seconda sono raccolte le relazioni trasmesse dalle regioni, precedute
dal’illustrazione di sintesi del loro contenuti e dalla ricognizione generale di obiettivi e
risultati conseguiti. Per laraccolta delle informazioni, I’ ufficio incaricato della predisposizione
della presente Relazione, in osservanza di quanto previsto dall’ articolo 21 dellalegge n.68, ha
invitato le regioni (nell’anno appena trascorso, con riferimento a 2000, e nell’anno in corso
per quanto riguarda gli interventi effettuati nel 2001 e nei primi mesi del 2002) a trasmettere
dettagliate informazioni sull’entita e i contenuti delle iniziative dirette a porre in essere i
principi della legge n.68 e ad assicurare il corretto funzionamento delle strutture operative e
degli organi direttivi, garanti dell’ avvio e del funzionamento aregime della disciplina.

La parte terza, a carattere discorsivo, espone considerazioni tecniche di carattere
generale sul funzionamento del meccanismo delle assunzioni obbligatorie, soffermandosi, in
particolare, su taluni profili che, alla luce della prima esperienza applicativa, oggi sembrano
meritevoli di interventi correttivi per unaloro migliore funzionalita operativa.

A completamento del testo che si presenta all’ esame e dlava utazione del Parlamento,
e presente, nella parte quarta, un’esaustiva selezione dei provvedimenti e degli atti di
indirizzo emanati dalla competente Direzione generale per I’impiego del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali sulla nuova disciplina delle assunzioni obbligatorie. Va peraltro
sottolineato che, accanto agli atti ufficiali con valenza generae, gran peso ha avuto, nella
edificazione del nuovo impianto, I’attivita consultiva diretta a soddisfare interrogativi dei
singoli interlocutori istituzionali e degli utenti dei servizi di collocamento, attivita che ha
contribuito in maniera determinante allarealizzazione dell’ attual e assetto.

! e schede utilizzate per I’ aggiornamento dello stato di attuazione e per la raccolta dei dati sugli iscritti e sugli
occupati sono riportate nell’ apposita sezione di lavoro.



PARTE PRIMA

COMPETENZE E ATTIVITA’ DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI IN MATERIA DI ASSUNZIONI OBBLIGATORIE, A NORMA
DELLA LEGGE 12 MARZO 1999, N. 68.

1. Produzione normativa

In attuazione dellalegge 12 marzo 1999, n.68, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali —
Direzione generale per I'impiego, ha emanato quattro provvedimenti di attuazione,
espressamente previsti dalla legge, e ha predisposto, di concerto con le altre amministrazioni
interessate, un provvedimento di riordino delle modalita di effettuazione degli accertamenti di
disabilita, emanato dal Presidente del Consiglio dei Ministri. A completamento del pacchetto
normativo sono stati pubblicati una serie di atti di indirizzo, nei quali sono affrontati i temi di
maggiore rilievo e di piu elevata problematicita, per I'individuazione di linee uniformi di
comportamento.

| provvedimenti di attuazione sono stati emanati nell’arco temporale di un anno,
precisamente tra il novembre del 1999 e I’ ottobre del 2000. 1l periodo € decisamente breve, se
si considera che I’ intero pacchetto e stato ampiamente concertato con le parti sociali, le regioni
e le associazioni rappresentative delle categorie protette, e che i regolamenti emanati hanno
dovuto superare il vaglio degli organi istituzionali coinvolti nella procedura di emanazione
(Parlamento, Consiglio di Stato, Consiglio dei Ministri, Conferenza unificata, Corte dei conti,
amministrazioni statali interessate).
Si riportano, distinti per il triennio 1999 - 2001, gli interventi normativi che compongono la
disciplinain materia di assunzioni obbligatorie.



1.1 Anni 1999 — 2000 — Decreti e circolari

Decreto ministeriale 22 novembre 1999: “Disciplina della trasmissione dei prospetti
informativi da parte dei datori di lavoro soggetti alla disciplina in materia di assunzioni
obbligatorie di cui alla legge 12 marzo 1999, n.68”

Il provvedimento regolamenta le modalita di compilazione e di trasmissione dei
rapporti informativi che ciascun datore di lavoro, soggetto all’obbligo di assunzione dei
lavoratori disabili, deve annualmente inoltrare ai competenti servizi provinciali per denunciare
la situazione di assolvimento o di scopertura dei posti riservati; in tale seconda ipotesi, I'invio
del prospetto s identifica con la richiesta di avviamento. A tale provvedimento accede uno
schema di prospetto, che e stato predisposto dal Ministero a solo fine di individuare con
omogeneita un insieme di informazioni dalle quali € possibile evincere la effettiva condizione
del datore di lavoro rispetto all’ obbligo di assunzione.

Il predetto schema, elaborato a supporto dell’attivita di rilevazione dei servizi
provinciai e divulgato tramite la pubblicazione sul sito istituzionale, € stato adottato dalla
maggior parte dei servizi provinciali, seppure non vincolante nella forma e nella sostanza,
ferme restando le informazioni essenziai datrasmettere, a normadel decreto ministeriale.

Decreto_ministeriale 13 gennaio 2000, n.91: “Regolamento recante_norme per il
Sfunzionamento del Fondo nazionale per il diritto al lavoro_dei disabili, istituito dall’art. 13,
comma 4, della legge 12 marzo 1999, n.68”’.

Il regolamento definisce criteri e modalita per la ripartizione tra le regioni delle
disponibilita del Fondo nonché la disciplina dei procedimenti per la_concessione della
fiscalizzazione degli oneri previdenziali e assistenziali.?

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 13 gennaio 2000: “Atto di indirizzo
e coordinamento in materia di collocamento_obbligatorio dei disabili, a norma dell’articolo
1, comma 4, della legge 12_marzo 1999, n.68” (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.43 del
22 febbraio 2000).

Il provvedimento (concertato con le amministrazioni competenti) disciplina le nuove
modalita di accertamento della disabilita e di controllo sulla permanenza dello stato
invalidante, e in particolare i parametri per la valutazione delle condizioni socio sanitarie del
portatore di handicap, le procedure di rilascio della certificazione, i rapporti tra Commissioni
sanitarie di accertamento e Comitati tecnici (istituiti a livello provinciale e competenti per la
predisposizione della scheda professionde ai fini dell’inserimento nelle graduatorie e
dell’avviamento). E’ parte integrante del provvedimento il modello di scheda sanitaria, in base
a quale effettuare le visite di accertamento e di controllo.

Decreto ministeriale 7 Luglio 2000, n.357: “Disciplina dei procedimenti relativi agli
esoneri parziali dagli obblighi occupazionali di cui alla legge 12.3.99, n.68”.

Il regolamento disciplinale modalita del ricorso al’ esenzione parziale dagli obblighi di
assunzione, autorizzata dai servizi provinciali territorialmente competenti, in presenza di
particolari attivita che rendono difficoltosa I’ attuazione del collocamento mirato. Sono inoltre

2 Del funzionamento del Fondo nazionale disabili e dei decreti di ripartizione delle relative risorse si parla, in
guesta sezione, in separato capitolo.



individuate le modalita di versamento ai Fondi regionali del contributo esonerativo, erogato
dal datore di lavoro autorizzato come contropartita della mancata assunzione del disabile.

Decreto_del Presidente della Repubblica 10 Ottobre 2000, n.333: “Regolamento di
esecuzione per attuazione della legge 12.3.99, n.68, recante norme per il diritto al lavoro
dei disabili”.

E’ il testo di riferimento generale che affronta |e problematiche operative della legge di
riforma. Contiene norme di esecuzione, aventi carattere generale. In sono definite nel
dettaglio le modalita applicative degli istituti preordinati dalla legge, con particolare
riferimento alla gestione dellafase transitoria, nel passaggio dal vecchio a nuovo assetto.

Decreto ministeriale 10 gennaio 2000: “Individuazione di qualifiche equipollenti a
quelle del centralinista telefonico non vedente” (pubblicato nella G.U. n.37 del 15 febbraio
2000).

In attuazione di quanto previsto dall’articolo 45, comma 12, della legge 17 maggio
1999, n.144 (legge finanziaria per il 2000), tenuto conto delle nuove esigenze del mondo del
lavoro e della crescente utilizzazione delle nuove tecnologie, si € provveduto a determinare
I’ equiparazione di talune tipologie professionali alla tradizionale qualifica del centralinista, a
fine di consentire una universale tuteladei lavoratori non vedenti.

Decreto _ministeriale 15 Maggio 2000: “Autorizzazione alla gradualita degli
adempimenti in materia di assunzioni obbligatorie ai sensi dell’articolo 4, comma 11-bis, del
decreto legge 20 maggio 1993, n.148, convertito dalla legge 19 luglio 1993, n.236”.

Al fine di contemperare |’ assolvimento dell’ obbligo di copertura delle quote previste
dalla legge 12 marzo 1999, n.68, con il mantenimento degli equilibri economici e gestionali
delle imprese, il presente decreto autorizza i datori di lavoro che hanno trasformato la loro
natura giuridica da pubblica in privata ad adempiere gradualmente all’ obbligo di assunzione
predetto. Si trattadi un intervento di revisione rispetto ad un istituto giain vigore, finalizzato a
ridefinire la nuova percentuale d’ obbligo in conseguenza della nuova modulazione della quota
di riserva, operata dallalegge n.68.2

Circolare n.76 del 24 novembre 1999: “Prima definizione delle competenze degli
uffici centrali e periferici a seguito del trasferimento di funzioni e compiti in materia di
mercato del lavoro dallo Stato alle Regioni e alle Province.”

Nell'immediatezza del conferimento delle competenze alle nuove strutture locali, si
ritenuto opportuno, relativamente alla materia delle assunzioni obbligatorie, impartire
istruzioni agli uffici periferici del Ministero, per la gestione delle attribuzioni residue e le
modalita di passaggio di consegne ai servizi delle province, nonché fornire indicazioni
operative a questi ultimi, al fine di non pregiudicare la continuita dell’ azione amministrativa.

% Per maggiori dettagli sull’istituto e sui contenuti del recente decreto, si rinvia al capitolo 4, in questa sezione,
concernente i procedimenti amministrativi di autorizzazione a particolari modalita di assolvimento degli obblighi
di assunzione.



Circolare n.77 del 24 novembre 1999: Legge 12 marzo 1999, n.68,_recante norme per
il diritto al lavoro dei disabili, pubblicata nella G.U. n._68 — Supplemento ordinario n.57/L —
Modifiche alla disciplina della legge 2 aprile 1968, n.482.

Immediatamente prima della completa entrata in vigore della legge di riforma, si €
voluto procedere ad un primo inquadramento del nuovo impianto normativo, con taluni
approfondimenti di merito che sono stati ritenuti necessari per una pronta partenza del nuovo
assetto.

Lettera circolare del 7 gennaio 2000: “Decentramento istituzionale in materia di
mercato del lavoro. Gestione del contenzioso in esito al trasferimento delle funzioni dallo
Stato alle regioni e alle province.

In assenza di disposizioni transitorie della normativa generale di_decentramento, si €
dovuto intervenire anche sulla gestione del contenzioso,_prospettando soluzioni praticabili,
evitando dilatazioni del tempi di trattazione in ragione del trasferimento di funzioni e compiti
di collocamento agli enti locali. Le indicazioni riguardano sia i ricorsi amministrativi, sia il
contenzioso giudiziale ordinario e amministrativo.

Circolare n.4 del 17 gennaio 2000: “Iniziali indicazioni per attuazione della legge
12.3.99, n.68 recante norme per il diritto al lavoro dei disabili”.

E’ direttaafornire primeindicazioni per consentire la corretta gestione, secondo regole
uniformi, del momento di transizione dal vecchio a nuovo sistema normativo, in
concomitanza con |’ entratain vigore dellariforma.

Lettera circolare 9 febbraio 2000: “Trasferimento funzioni e compiti in materia di
mercato del lavoro dallo Stato alle regioni e alle province. Legge n.113/85. Iscrizione
all’Albo e funzionamento delle Commissioni regionali per I’esame di abilitazione dei
centralinisti telefonici non vedenti”.

In considerazione della permanente vigenza delle disposizioni della legge n.113 del
1985, non modificata dalla legge di riforma sulle assunzioni obbligatorie, sono state fornite
precisazioni relativamente alle procedure di iscrizione e avviamento dei centralinisti telefonici
non vedenti, nonché al funzionamento delle Commissioni regionali d’ esame che continuano ad
essere incardinate presso le Direzioni regionali del Ministero del lavoro.

Circolare n.17 del 24 marzo 2000: “Assunzioni obbligatorie. Legge 12.3.99, n.68.
Regime sanzionatorio”.

In assenza di una specificalegislazione sanzionatoria, la circolare individua le modalita
concrete di intervento sulle violazioni commesse nel periodo di vigenza dell’ abrogata legge n.
482 del 1968.

Circolare n.36 del 6 giugno 2000: “Collocamento obbligatorio. Legge 12.3.99, n.68.
Richiesta avviamento compensazione territoriale.”.

Fornisce indicazioni sulle modalita di richiesta di avviamento e sull’istituto delle
compensazioni territoriali, consentendo |’autocompensazione per i datori di lavoro che
occupano fino a cinquanta dipendenti.




Lettere circolari 8 giugno 2000 e 27 luglio 2000: “Assunzioni obbligatorie.
Commissioni provinciali per le politiche del lavoro.Decreto legislativo n.469 del 1997”.

Si tratta di due interventi complementari, diretti a chiarire la problematica inerente la
rappresentanza delle associazioni del lavoratori appartenenti ale categorie protette in seno agli
organismi di nuovaistituzione scaturiti dalla nuova organizzazione decentrata.

Circolare n.41 del 26 giugno 2000: ’Assunzioni obbligatorie. Ulteriori indicazioni
per Papplicazione della Legge 12.3.99, n.68. Integrazione
delle circolari n.4/2000 e n.36/2000”.

Offre soluzione ale numerose problematiche emerse in esito alla prima fase di pratica

applicazione della legge n. 68 del 1999, completando ed integrando gli orientamenti ed i
principi fissati con le precedenti circolari applicative.

Circolare n.79 del 9 novembre 2000: ’Assunzioni obbligatorie. Art.17 della legge
12.3.99, n.68. Certificati di ottemperanza”.
Fornisce ulteriori indicazioni sull’obbligo, imposto dall’art.17 della citata legge, a

datori di lavoro che intendano partecipare a bandi per appalti pubblici, di certificare |’ avvenuto
adempimento degli obblighi di assunzione.



1.2 Anno 2001 — Atti di indirizzo e circolari

Esaurita la fase della redazione ed emanazione dei provvedimenti previsti dalla legge
n.68, di competenza del Ministero,* I attivita di indirizzo e coordinamento si & esplicitata nella
predisposizione di atti di indirizzo e circolari, che hanno contribuito a chiarire delicate
problematiche, emerse nella fase di concreta applicazione della nuova disciplina e nella
sperimentazione sul campo degli istituti innovativi da essa previsti:

“Accordo tra il Ministero del Lavoro e delle politiche sociali, le Regioni e le Province
Autonome di Trento e Bolzano, i Comuni e le Comunita montane, per la definizione di linee
programmatiche per la stipula delle convenzioni, di cui all’articolo 11 della legge 12 marzo
1999, n.68” Documento approvato dalla Conferenza unificata il 22 febbraio 2001.

Le “linee programmatiche”’, che questa Amministrazione ha predisposto su impulso
delle regioni, sono volte ad individuare un apposito modello di riferimento, di carattere
generde, che prefiguri il contenuto minimo delle convenzioni finadlizzate al’assunzione,
dtipulate tra datori di lavoro e servizi provinciali territorialmente competenti, sul quale
elaborare le singole fattispecie negoziali. La nuova legge privilegia le convenzioni come
strumento flessibile di inserimento mirato, maggiormente adatto ad assicurare la piena
compatibilita tra realta lavorativa e attitudine e propensione a lavoro del disabile, e di
particolare rilevanza anche in funzione dell’ accesso alle agevolazioni previste dalla legge, a
valere sul Fondo nazionale disabili, cui si accede attraverso la presentazione di programmi di
inserimento lavorativo che prevedano il ricorso alle convenzioni e che interessino lavoratori
disabili in condizione di grave difficolta.

Circolare n.66 del 10 luglio 2001: ”Assunzioni obbligatorie. Indicazioni operative in
materia di accertamenti sanitari e di assegno di incollocabilita.”

Scaturisce dall’esigenza di fornire un orientamento univoco sulle modalita di
effettuazione degli accertamenti sanitari per gli invalidi del lavoro, cui la legge riserva
particolare evidenza: nello specifico, s richiama |’ opportunita di attribuire al’INAIL la
competenza a svolgere le visite di accertamento dellainvalidita, nel pieno rispetto, tuttavia, dei
contenuti e delle procedure generamente individuate dalla disciplina di regolazione per la
definizione della capacita globale del disabile. Ulteriori indicazioni sono fornite sulle visite di
controllo, la cui effettuazione € ora facoltativa e rimessa ala discrezionalita del Comitato
tecnico, sul riconoscimento dei lavoratori invalidi gia in servizio, tuttavia assunti a di fuori
delle procedure di collocamento obbligatorio, sul meccanismo che presiede all’ erogazione
dell’assegno di incollocabilitd, che sopravvive nonostante la legge n.68 non abbia
espressamente disciplinato, analogamente ala abrogata legge n.482 del 1968, il relativo
istituto.

“ Non & ancora stato emanato il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, previsto dall’articolo 5, comma
1, finalizzato al’individuazione delle mansioni che, nel pubblico impiego, non consentono I'impiego dei
lavoratori disabili o lo consentono in misura ridotta. Tale provvedimento, ad iniziativa del Dipartimento per la
funzione pubblica, a quanto si & appreso € tuttora in fase di studio, tenuto conto della varieta delle attivita da
considerare e della conseguente complessita di inquadrare la materiain rigide determinazioni normative.
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Circolare n.77 del 6 agosto 2001: ”Assunzioni obbligatorie. Imprese esercenti servizi
di pulizia e servizi integrati”.

In esito all’accordo sottoscritto nel maggio 2001 dalle organizzazioni sindacali del
settore, il Ministero ha definito (almeno temporaneamente, in attesa di un opportuno intervento
correttivo di rango legidativo), la problematica delle assunzioni dei disabili nel caso di
passaggio di appalto, tenuto conto della necessita di contemperare |’applicazione delle
disposizioni di legge sulle modalita di computo dell’organico sul quale ricavare la quota
d’ obbligo con le periodiche, strutturali oscillazioni dei livelli occupazionali di tali imprese.

Nota di_indirizzo 22 febbraio 2001: “Legge 12.3.99, n.68. Polizia Municipale.
Computo della quota di riserva’.

Interpretain via estensiva lalocuzione “servizi di polizid’ per i quali lalegge consente
di assumere lavoratori disabili nei soli settori amministrativi.

Nota di indirizzo del 3 aprile 2001: “Legge 12 marzo 1999, n.68, Articolo 5, comma
3 — Esoneri parziali — Datori di lavoro che occupano da 15 a 35 dipendenti”.

Sancisce definitivamente un orientamento gia desumibile dalla legge e dalla normativa
di esecuzione, nonostante cio oggetto di lungo dibattito, ovvero I'inapplicabilita dell’istituto
dell’ esonero parziale ai datori di lavoro tenuti ad assumere un solo lavoratore disabile.

Nota di indirizzo del 23 aprile 2001: “Regolamento n.357 del 2000. Esoneri parziali.
Risposte a quesiti interpretativi”.

Fornisce alcuni chiarimenti relativamente alle modalita di funzionamento dell’istituto
dell’ autorizzazione al’ esonero parziale (modalita di pagamento e riscossione del contributo,
sistemadi calcolo del contributo stesso, ambito di applicabilita dell’ esonero).

Nota di indirizzo dell’8 maggio 2001: “ Decreto legislativo n.469 del 1997, articolo 6,
comma 2 — Legge n.68 del 1999, articolo 6. Composizione organi collegiali collocamento
disabili”.

Sono presi in considerazione i criteri per l'individuazione delle_associazioni
rappresentative dei disabili in seno agli organismi collegiali_istituiti in esito al decentramento,
indicando espressamente che la valutazione del grado di rappresentativita debba essere
effettuataalivello provinciale.

Lettera circolare 28 maggio 2001: “Legge n. 113 del 1985 — Collocamento
obbligatorio dei centralinisti non vedenti”.

Nell’intento di armonizzare la disciplina del settore all’intervenuto decentramento e
ala generae riforma delle assunzioni obbligatorie (che comunque fa salva la normativa
specidle vigente per specifiche categorie di disabilita), il provvedimento anticipa talune
indicazioni che dovranno necessariamente essere riconsiderate in maniera omogenea hel
contesto di un revisione della legislazione speciale in materia; la circolare si sofferma, in
particolare, sulla necessita di estendere a tutte le aziende telefoniche, venuto meno il regime di
monopolio Telecom, gli obblighi di comunicazione dell’ installazione del centralino telefonico
ai competenti servizi per I'impiego, per I’avviamento dei centralinisti non vedenti iscritti
nell’ apposito Albo. Altre indicazioni sono fornite sull’ aggiornamento della composizione delle
Commissioni regionali d esame, tuttora operanti presso le Direzioni regionali del lavoro,
nonché sul funzionamento dell’ attivita ispettiva.
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Nota di indirizzo del 20 luglio 2001: “Legge 12 marzo 1999, n.68, articolo 3, comma
4. Istituti di vigilanza privati”.

Comporta I’ estensione della particolare modalita di computo prevista dalla legge per i
servizi di polizia, dellaprotezione civile e della difesa nazionale, ai servizi di vigilanza privata,
per le evidenti analogie di attivita, riconoscendo la sussistenza dell’obbligo di assumere
lavoratori disabili nel soli servizi amministrativi.

Nota di indirizzo del 10 ottobre 2001: “Risposta a quesito su convenzioni — Legge
12.3.99, n.68, articolo 11, comma 2”’.

Chiarisce il ruolo decisionae esclusivo del Comitato tecnico circa la possibilita di
derogare, nell’ ambito delle convenzioni finalizzate all’ assunzione, ai limiti di eta e durata del
contratti speciali a causa mista (formazione e lavoro e apprendistato), in presenzadi particolari
iniziative di inserimento mirato.

Nota di indirizzo dell’1l ottobre 2001: “Assunzioni obbligatorie. Legge 12 marzo
1999, n.68. Richiesta di compensazione territoriale e di esonero parziale.”.

Chiarisce il concetto di non cumulabilita, nella stessa unita produttiva, dell’esonero
parziae e del ricorso ala compensazione territoriale, per ladiversitadellaratio dei dueistituti.

Lettera circolare del 31 ottobre 2001: “Legge 12 marzo 1999, n.68. Iscrizione dei
soggetti disabili infradiciottenni negli elenchi di cui all’articolo 8”.

L’iniziativa, frutto di un intervento congiunto del Ministero del lavoro, del Ministero
dell’economia e del Ministero della salute, intende dare risposta positiva alla possibilita di
percentualizzare la disabilita delle persone invalide di eta compresatrai 15 ei 18 anni ai fini
dell’inserimento lavorativo, sullaquale si é svolto un annoso dibattito.

Lettera circolare del 30 novembre 2001: “Limite massimo di eta per le iscrizioni
negli elenchi del collocamento obbligatorio. Legge 12 marzo 1999, n.68”.

Alla luce della normativa di riforma, si € reso necessario chiarire il significato del
concetto di etalavorativa, cui fariferimento lalegge per la definizione del diritto al’iscrizione
e alla permanenza negli elenchi specidi, e la correlazione con I’ eta pensionabile, sullaquale &
costruitala disciplina pensionistica.
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2. Rilevazione periodica dati numerici sui fruitori del collocamento obbligatorio e raccolta
delle informazioni sullo stato di attuazione degli adempimenti per I’applicazione della legge
n.68 del 1999, a livello regionale

2.1 Dati statistici.

Il numero complessivo dei lavoratori iscritti negli elenchi speciali per le assunzioni
obbligatorie, al 31 dicembre 2001, ¢ pari a 518.934 unita, dei quali 464.405 disabili e
54.529 appartenenti ad altre categorie protette, di cui all’articolo 18 della legge n.68. |
dati relativi a numero di lavoratori distinti tra uomini e donne sono stati comunicati solo
parziadmente e comunque evidenziano una situazione di generale paritd, con una leggera
prevalenzadi donneiscritte.

Il numero dei dipendenti disabili avviati ai sensi della nuova normativa sul
collocamento mirato (legge 68/99) ammonta a 44.131 unita. Questa amministrazione, in
attuazione dei compiti di monitoraggio sul funzionamento della nuova legge sulle assunzioni
obbligatorie, effettua periodicamente la rilevazione, a livello regionale e provinciae, del dati
inerenti il numero dei lavoratori iscritti negli elenchi del collocamento obbligatorio (disabili ed
altre categorie protette). Si riportano, di seguito, le tabelle che fotografano la situazione degli
iscritti nei predetti elenchi, con riferimento all’ ambito regionale, nonché il numero dei soggetti
avviati dopo I’entratain vigore dellalegge di riforma.

In linea generale, nel raffronto tra |’ anno 2000 e I’anno 2001 dei dati comunicati dalle
regioni e dalle province, gli avviamenti risultano quasi sempre incrementati (fanno eccezione
Lazio e Campania, con scostamenti comunque marginali).

Taune regioni hanno anche segnalato che tale incremento risulta determinato in
maggior misura dalle chiamate nominative e da quelle in convenzione, rispetto agli avviamenti
numerici.

Con particolare attenzione alla evoluzione che il fenomeno della disabilita sta subendo
in conseguenza dell’ entrata in vigore della nuova normativa sul collocamento mirato e tenuto
conto della necessita di delineare qualitativamente e quantitativamente le coordinate di
riferimento inerenti la situazione occupazionale dei lavoratori disabili, € in fase di studio la
realizzazione di una sezione, al’interno del sito istituzionale (www.minwelfare.it), che
consenta I’ accesso informatico a un complesso di dati statistici afferenti le aree di maggiore
interesse concernenti la normativa predetta.

kkkkkkkkk*%x

Le tabelle e i grafici che seguono riproducono la rilevazione effettuata nel corso
dei primi due anni di applicazione della legge; essa riguarda sia il numero dei lavoratori
iscritti negli elenchi speciali sia il numero dei lavoratori avviati nel predetto periodo di
riferimento. In particolare, i grafici illustrano sia ’entita del numero di iscritti e di
avviati, sia le percentuali, sotto entrambi i profili, riferite a ciascuna regione.
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE il

TOTALE DEI LAVORATORI ISCRITTI NEGLI ELENCHI DEL COLLOCAMENTO OBBLIGATORIO AL 31/12/2001
LEGGE 12/3/199, N. 68

DISABILI ART. 18 TOTALE

REGIONI M F TOTALE M F TOTALE M F TOTALE
VALLE D'AOSTA 174 239 413 3 2 5 177 241 418
PIEMONTE 19.673 286 19.959
LIGURIA 4.325 5.009 9.334 626 4.325 5.009 9.960
LOMBARDIA 15.315| 15.779 31.094 370 538 908 15.685 16.317 32.002
PROV.AUT.TRENTO 1.179 79 1.258
PROV.AUT.BOLZANO 282 253 535 4 282 253 539
FRIULI V.GIULIA 2.341 2.519 4.860 120 249 369 2.461 2.768 5.229
VENETO 8.071 8.528 16.599 199 393 592 8.270 8.921 17.191
EMILIA ROMAGNA 7.285 9.701 16.986 263 520 783 7.548 10.221 17.769
TOSCANA 8.696 11.198 19.894 1.440 8.696 11.198 21.334
MARCHE 4.245 4.465 8.710 191 302 493 4.436 4.767 9.203
UMBRIA 2.001 3.101 5.102 271 462 733 2.272 3.563 5.835
LAZIO 28.172| 33.514 61.686 6.296 28.172 33.514 67.982
CAMPANIA 44.900| 33.495 78.395 10.343 44.900 33.495 88.738
ABRUZZO 10.133 1.298 11.431
MOLISE 1.552 1.435 2.987 116 192 308 1.668 1.627 3.295
PUGLIA 17.112|  19.997 37.109 554 1.979 2.533 17.666 21.976 39.642
BASILICATA 5.897 771 6.668
CALABRIA 29.109 6.532 35.641
SICILIA 86.924 17.737 104.661
SARDEGNA 17.786 2.393 20.179
TOTALE 144.471| 149.233 464.405 2.087 4.637 54.529 146.558 153.870 518.934

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

2) Mancano alcuni dati parziali in quanto non pervenuti
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
TOTALE DEI LAVORATORI ISCRITTI NEGLI ELENCHI DEL COLLOCAMENTO
OBBLIGATORIO AL 31/12/2001

LEGGE 12/3/199, N. 68

REGIONI DISABILI | ART. 18 |TOTALE
VALLE D'AOSTA 413 5 418
PIEMONTE 19.673 286 19.959
LIGURIA 9.334 626 9.960
LOMBARDIA 31.094 908 32.002
PROV.AUT.TRENTO 1.179 79 1.258
PROV.AUT.BOLZANO 535 4 539
FRIULI V.GIULIA 4.860 369 5.229
VENETO 16.599 592 17.191
EMILIA ROMAGNA 16.986 783 17.769
TOSCANA 19.894 1.440 21.334
MARCHE 8.710 493 9.203
UMBRIA 5.102 733 5.835
LAZIO 61.686 6.296 67.982
CAMPANIA 78.395 10.343 88.738
ABRUZZO 10.133 1.298 11.431
MOLISE 2.987 308 3.295
PUGLIA 37.109 2.533 39.642
BASILICATA 5.897 771 6.668
CALABRIA 29.109 6.532 35.641
SICILIA 86.924 17.737 104.661
SARDEGNA 17.786 2.393 20.179
TOTALE 464.405 54.529 518.934
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1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

- Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE PER DELLE POLITICHE L'IMPIEGO - DIVISIONE IlI
TOTALE DEI LAVORATORI ISCRITTI NEGLI ELENCHI DEL COLLOCAMENTO

OBBLIGATORIO AL 31/12/2001
LEGGE 12/3/199, N. 68

REGIONI DISABILI
VALLE D'AOSTA 413
PIEMONTE 19.673
LIGURIA 9.334
LOMBARDIA 31.094
PROV.AUT.TRENTO 1.179
PROV.AUT.BOLZANO 535
FRIULI V.GIULIA 4.860
VENETO 16.599
EMILIA ROMAGNA 16.986
TOSCANA 19.894
MARCHE 8.710
UMBRIA 5.102
LAZIO 61.686
CAMPANIA 78.395
ABRUZZO 10.133
MOLISE 2.987
PUGLIA 37.109
BASILICATA 5.897
CALABRIA 29.109
SICILIA 86.924
SARDEGNA 17.786
TOTALE 464.405
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1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

- Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
TOTALE DEI LAVORATORI ISCRITTI NEGLI ELENCHI DEL COLLOCAMENTO
OBBLIGATORIO AL 31/12/2001
LEGGE 12/3/199, N. 68

REGIONI DISABILI
VALLE D'AOSTA 413
PIEMONTE 19.673
LIGURIA 9.334
LOMBARDIA 31.094
PROV.AUT.TRENTO 1.179
PROV.AUT.BOLZANO 535
FRIULI V.GIULIA 4.860
VENETO 16.599
EMILIA ROMAGNA 16.986
TOSCANA 19.894
MARCHE 8.710
UMBRIA 5.102
LAZIO 61.686
CAMPANIA 78.395
ABRUZZO 10.133
MOLISE 2.987
PUGLIA 37.109
BASILICATA 5.897
CALABRIA 29.109
SICILIA 86.924
SARDEGNA 17.786
TOTALE 464.405
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1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro) - Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
TOTALE DEI LAVORATORI ISCRITTI NEGLI ELENCHI DEL COLLOCAMENTO

OBBLIGATORIO AL 31/12/2001
LEGGE 12/3/199, N. 68

REGIONI ART. 18
VALLE D'AOSTA 5
PIEMONTE 286
LIGURIA 626
LOMBARDIA 908
PROV.AUT.TRENTO 79
PROV.AUT.BOLZANO 4
FRIULI V.GIULIA 369
VENETO 592
EMILIA ROMAGNA 783
TOSCANA 1.440
MARCHE 493
UMBRIA 733
LAZIO 6.296
CAMPANIA 10.343
ABRUZZO 1.298
MOLISE 308
PUGLIA 2.533
BASILICATA 771
CALABRIA 6.532
SICILIA 17.737
SARDEGNA 2.393
TOTALE 54.529

MENISTERQ DEL { AVOROQ E DEL L F PO ITICHE SOCIALS
INREZIONE GENERALF DEL I F POLITICHE PER L IVIPIEGD - DAISTONE JiF -
TOTALE DEHL AVORATORIISCRITTI NEGLI Ef ENCHI DE! COLE OUAMENTO
OBBLIGATORIO AL 3T/ 122007 LEGGE T2/3/790, M. 68 - ART. T8

DATO NUNWIERICOD

18.000

17.787

16.000

14.000

10,345

12000

10.000

2.000

6.000

4.000

2.000

WALLE D" ADET &
FIEMONTE

LIGLIRIA,
LOMEARDIA
PRONV.ALT TRENTO
PROV.ALT.EOLZAMNO
FRILILI %.GIULLS,
YEMETO

ERILIA RORAGH A
TOZCAMA
MARCHE

LUMERIS

LAZIO

CAMPARNIA
ABRUZZ0

MOLISE

PLIGLIA
EAZILICATA
CALAERILA

EICILIA

SARDEGNA

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

- Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE I
TOTALE DEI LAVORATORI ISCRITTI NEGLI ELENCHI DEL COLLOCAMENTO

OBBLIGATORIO AL 31/12/2001
LEGGE 12/3/199, N. 68

REGIONI ART. 18
VALLE D'AOSTA 5
PIEMONTE 286
LIGURIA 626
LOMBARDIA 908
PROV.AUT.TRENTO 79
PROV.AUT.BOLZANO 4
FRIULI V.GIULIA 369
VENETO 592
EMILIA ROMAGNA 783
TOSCANA 1.440
MARCHE 493
UMBRIA 733
LAZIO 6.296
CAMPANIA 10.343
ABRUZZO 1.298
MOLISE 308
PUGLIA 2.533
BASILICATA 771
CALABRIA 6.532
SICILIA 17.737
SARDEGNA 2.393
TOTALE 54.529

NMNISTERQ DEL L AVOROQ E DEL L F POEITICHE SOCIALS
INREZIQONE GENERALF DEL { F POLITICHE PER L IWWPIEG O - DASIONE §if -
TOTALE DEH AVORATORIISCRITTI NEGLT Ef ENCHI DEL
COLL OCAMENTO OBBLIGATORIO AL 3T/T272007T LEGGE T23/799, M. 6F -

ART. T8
DATO PERCENTUALE
FRIULILGIULIA VEHETQ
FROVALUT.EOLZAHD P 1,00
it FROVAUT.TREHTI R
LOMEARDIA s oA
167
EMILIA ROMAGHA
LIGURIA 1,
1,153
TOECANA
FIEMONTE Egd
0 5E
VALLE D ADETA MAREHE
B, 0005

SARDEGHA
q,390

UMEFRIA
1,534

N/ =
v

AERUZZ0
T3 CAMFAHIA
15497

MOLISE

FUGELIA 0,56
CALAERIA EAZILIGATA .
1,98 s
1,44

SICILIA
JE,5EH

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

- Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE I
TOTALE DEI LAVORATORI ISCRITTI NEGLI ELENCHI DEL COLLOCAMENTO

OBBLIGATORIO AL 31/12/2001
LEGGE 12/3/199, N. 68

REGIONI TOTALE
VALLE D'AOSTA 418
PIEMONTE 19.959
LIGURIA 9.960
LOMBARDIA 32.002
PROV.AUT.TRENTO 1.258
PROV.AUT.BOLZANO 539
FRIULI V.GIULIA 5.229
VENETO 17.191
EMILIA ROMAGNA 17.769
TOSCANA 21.334
MARCHE 9.203
UMBRIA 5.835
LAZIO 67.982
CAMPANIA 88.738
ABRUZZO 11.431
MOLISE 3.295
PUGLIA 39.642
BASILICATA 6.668
CALABRIA 35.641
SICILIA 104.661
SARDEGNA 20.179
TOTALE 518.934

INREZIONE GENERALF DELEF POLITICHE PER L 'IVIPIEG D - DASISTONE 1 -

MENIS TEROQ DEL LAVYORO E DELEE POLITICHE SOCIALY

TOTALE DEIHL AVORATORIISCRITTINEGET BT ENUHI DEL

COLLOCAMENTO OFBLIGATORIO AL 3T 122007 LEGGE T23/709, M, 68 -

120.000

100.000

20.000

60.000

40.000

20.000

TOTALFE
DATO NUWIERICO
—
[in]
o
=
3 < A
F—
oo
o
[
oo
o
==
[
™
=+
e =
™ 5 o
o] L
=1 I
L= L
e} 1 = | =2
[uy] T — F--
! = 1 —
m [ 7= R .
F~- - =t
= @ -7 — oo
= T = =
] o d Moo L7 ]
T -8 ) &
T

WaALLE D' ADET A
PIEMONTE

LIGLIRIA
LOMEARDIA
PROY.ALUT.TRENTO
PROV.ALT.EBOLZAND
FRILILI %.GILLLA
YEMETO

EMILIA RORAGHA
TOICAMA
MARCHE

LUMERIS

LAZIO

CAMP AR
ABRUZZ0

MOLIZE

PLIGLIA
EAZILICATA
CALAEBRIA

EICILIA

FARDEGNA

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

- Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
TOTALE DEI LAVORATORI ISCRITTI NEGLI ELENCHI DEL COLLOCAMENTO

OBBLIGATORIO AL 31/12/2001
LEGGE 12/3/199, N. 68

REGIONI TOTALE
VALLE D'AOSTA 418
PIEMONTE 19.959
LIGURIA 9.960
LOMBARDIA 32.002
PROV.AUT.TRENTO 1.258
PROV.AUT.BOLZANO 539
FRIULI V.GIULIA 5.229
VENETO 17.191
EMILIA ROMAGNA 17.769
TOSCANA 21.334
MARCHE 9.203
UMBRIA 5.835
LAZIO 67.982
CAMPANIA 88.738
ABRUZZO 11.431
MOLISE 3.295
PUGLIA 39.642
BASILICATA 6.668
CALABRIA 35.641
SICILIA 104.661
SARDEGNA 20.179
TOTALE 518.934

MNIS TERQ DEL LAVYOROQ E DELLE POLITICHE SOCIALS
NREZIONE GENERALFE DEL L F POLITICHE PER L 'IVPIEG D - DAISTONE JiY -
TOTALE DEIHL AVORATORIISCRITTI NEGLY Ef ENCHY DEF
COLLOCAMENTO OSBLIGATORIO AL 3T/T2200T LEGGE T23/7T99, M, 67 -
TOTALE
DATO PERCENTUALE

FROV.AUT.TREHTD
02dx

LIGUFIA
192

VALLED'AOETA

SARDEGHA 0.0
B

FROV.AUT.EOLZAND
[RT™

FIEMOHTE
X 3-F4

LOMEARDIA
E AT

FRIULIV.GIULIA
1,01

SICILIA

20,1?z\

CALAERIA

RaET =

VYEHETQ

3
EMILIAROMAGHA
X E

TOSCANA
d, 11
MARCHE
1,77x

EASILICGATA
1,28

UMEFRIA
1z

FUGLIA
TEds

12,105
CAMFAHIA
AEFRUZZ0 7,10

HMOLIZE z,z0%

e

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

- Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE lIl
LEGGE 12.3.1999, N. 68
LAVORATORI AVVIATI

2000/2001

REGIONI 2000 2001 TOTALE
VALLE D'AOSTA 102 69 171
PIEMONTE 1.563 2.602 4.165
LIGURIA 435 809 1.244
LOMBARDIA 3.597 4.421 8.018
PROV.AUT.TRENTO 549 549
PROV.AUT.BOLZANO 164 206 370
FRIULI V.GIULIA 643 688 1.331
VENETO 1.809 1.887 3.696
EMILIA ROMAGNA 2.410 2.861 5.271
TOSCANA 3.322
MARCHE 645 913 1.558
UMBRIA 209 437 646
LAZIO 2.024 1.929 3.953
CAMPANIA 1.360 1.126 2.486
ABRUZZO 610 908 1.518
MOLISE 133 211 344
PUGLIA 524 713 1.237
BASILICATA 543 543
CALABRIA 433
SICILIA 765 983 1.748
SARDEGNA 1.528
TOTALE 16.993| 21.855 44.131

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

2) Mancano alcuni dati parziali in quanto non pervenuti
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il MANISTERQ DEL L AVORQ F DELLF POLITICHE SQCIALT -

LEGGE 12.3.1989, N. 68 DIREZIONE GENERALE Dfé."&fc I;ﬂiégl;t;ﬁ, I;;_E‘;[;L 'TAPIEG D - DTS TONE IiF

LAVORATORI AVVIATI L AVORATORI AVWSATY - 2000

2000/2001 DATO MUNWIERICO
REGIONI 2000

VALLE D'AOSTA 102 4.000 1 -
PIEMONTE 1.563 o
LIGURIA 435 3.500 4
LOMBARDIA 3.597
PROV.AUT.TRENTO 3.000 A =
PROV.AUT.BOLZANO 164 o
FRIULI V.GIULIA 643 2.500 4 g
VENETO 1.809 2 ™
EMILIA ROMAGNA 2.410 2000 4—=2 - -
TOSCANA " i
MARCHE 645 1500 J
UMBRIA 209
LAZIO 2.024 © 000
CAMPANIA 1.360
ABRUZZO 610 s
MOLISE 133
PUGLIA 524
BASILICATA g g f£ 2 2 2 £ 2 £ £ ¢ 4 2 4 2 B 2 2 2 2 2
CALABRIA
SICILIA 765 R ’ =0
SARDEGNA £ g -
TOTALE 16.993

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro) - Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
LEGGE 12.3.1999, N. 68
LAVORATORI AVVIATI

2000/2001
REGIONI 2000

VALLE D'AOSTA 102
PIEMONTE 1.563
LIGURIA 435
LOMBARDIA 3.597
PROV.AUT.TRENTO
PROV.AUT.BOLZANO 164
FRIULI V.GIULIA 643
VENETO 1.809
EMILIA ROMAGNA 2.410
TOSCANA
MARCHE 645
UMBRIA 209
LAZIO 2.024
CAMPANIA 1.360
ABRUZZO 610
MOLISE 133
PUGLIA 524
BASILICATA
CALABRIA
SICILIA 765
SARDEGNA
TOTALE 16.993

MENIS TERQ DEL L AVORQ E DELLE POEITICHE SOCIALST -
INREZFONE GENERALE DEL I F POELITICHE PER I IAPIEGO - DWISTONE 1Y
LEGGE T2.3.7999, i, 6%

LAVORATORI AVSATT - 2000
DATO PERCENTUALE

FUGLIA CALAERIA EAZILICATA
30 LNTIEY 00

SICILIA SARDEGHA
4,50 0,00

MOLISE
[RE
VALLE D'AGSTA

AERUZZ0 0.6

54

FIEMaMTE
8,205

CAMFAHIA

700 LIGURIA

Z,5Ex

LOMEARDIA
117

FROV.AUT.TRENTO
0,00

FROVAUT.EOLZANHD
04T

EMILIAROMAGHA FRIULIV.GIULIA

1,18 ETER
WYEHETO

10,65

LAZIO
11,41

UMEFIA
1,220

MARGHE
E0H

TOSCANA
0,00

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro) - Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)

2) Mancano alcuni dati in quanto non pervenuti
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il

LEGGE 12.3.1999, N. 68
LAVORATORI AVVIATI

2000/2001
REGIONI 2001

VALLE D'AOSTA 69
PIEMONTE 2.602
LIGURIA 809
LOMBARDIA 4.421
PROV.AUT.TRENTO 549
PROV.AUT.BOLZANO 206
FRIULI V.GIULIA 688
VENETO 1.887
EMILIA ROMAGNA 2.861
TOSCANA

MARCHE 913
UMBRIA 437
LAZIO 1.929
CAMPANIA 1.126
ABRUZZO 908
MOLISE 211
PUGLIA 713
BASILICATA 543
CALABRIA

SICILIA 983
SARDEGNA

TOTALE 21.855

4.500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

MEMISTEROQ DEL LAVORO E DELELE PO ITICHE SQCIALST -
DIREZIONE GENERAL F DEL L F POLITICHE PER L 'IVIPIEG O - DVISTONE It

LEGGE T2.3.7999, M. 6%
LAVORATORIAVSATT - 2007
DATO NINFERICO

4 421

21602

2 86

1.559
1.929

WALLE D'AQET A

FIEMONTE

LIGLIRIA

LOMEARDIA

FROY.ALUT.TRENTO

FRILILI . GILILLA,
WEMETO
EMILIA RORAGH A
TOICAMA
MARCHE
LIMERIA

L&ZI0
CAMPARNIA
ABRLUZZ0
MOLIZE

PLGLIA
EAZILICAT A
CALABRIA
EICILIA

PROY.ALT.BOLZAND

SARDEGHNA

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro) - Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)

2) Mancano alcuni dati in quanto non pervenuti
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il

LEGGE 12.3.1999, N. 68
LAVORATORI AVVIATI

2000/2001
REGIONI 2001

VALLE D'AOSTA 69
PIEMONTE 2.602
LIGURIA 809
LOMBARDIA 4.421
PROV.AUT.TRENTO 549
PROV.AUT.BOLZANO 206
FRIULI V.GIULIA 688
VENETO 1.887
EMILIA ROMAGNA 2.861
TOSCANA

MARCHE 913
UMBRIA 437
LAZIO 1.929
CAMPANIA 1.126
ABRUZZO 908
MOLISE 211
PUGLIA 713
BASILICATA 543
CALABRIA

SICILIA 983
SARDEGNA

TOTALE 21.855

MEMIS TERQ DEL LAYORO E DELLE POLFTICHE SOCIALS -
DIREZIONE GENERALF DELEF POLITICHE PER L 'IVIPIEGD - DVISTONE Iif
LEGGE T2.3.7999, i, 68
LAVORATORIAWVSATI - 2007
DATO PERCENTUALE

VYALLED'AOSTA SARDEGHA

032 1,00
CALAEFRIA
EAZILICATA R
i SICILIA
PUGLIA 450 FIEMONTE
3,265 1,91 LIGUFRIA

0
MOLISE

aERuzzo BATH

4,15

CAMFPAHIA
LOMEARDIA

LAZID kﬁ-‘h""\-

5330 ——— |

UMEFIA FROV.AUT.TREMTO

z.00 BT
FROVAUT.EOLZAHD
M&RCHE A
4,13 TRSGAHA VEHETH
oo EPILIAROMAGHA Py FRILLIY.GIUL I
12,093 "

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro) - Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)

2) Mancano alcuni dati in quanto non pervenuti
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il

LEGGE 12.3.1999, N. 68
LAVORATORI AVVIATI

2000/2001
REGIONI TOTALE

VALLE D'AOSTA 171
PIEMONTE 4.165
LIGURIA 1.244
LOMBARDIA 8.018
PROV.AUT.TRENTO 549
PROV.AUT.BOLZANO 370
FRIULI V.GIULIA 1.331
VENETO 3.696
EMILIA ROMAGNA 5.271
TOSCANA 3.322
MARCHE 1.558
UMBRIA 646
LAZIO 3.953
CAMPANIA 2.486
ABRUZZO 1.518
MOLISE 344
PUGLIA 1.237
BASILICATA 543
CALABRIA 433
SICILIA 1.748
SARDEGNA 1.528
TOTALE 44131

§.000

5.000

¥.0o0

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

MEMIS TERQ DEL LAVYORO E DELLE POLITICHE SOCIALS -
NREZIONE GENERALF DELEF POLITICHE PER L 'IVIPIEG D - DVISTONE Iif

LEGGE T2.3.7993, i, 68

LAVORATORIAVWIATI - TOTALE

DATO NUWIERICO
am]
_
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1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro) - Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)

-27-




MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il

LEGGE 12.3.1999, N. 68
LAVORATORI AVVIATI

2000/2001
REGIONI TOTALE
VALLE D'AOSTA 171
PIEMONTE 4.165
LIGURIA 1.244
LOMBARDIA 8.018
PROV.AUT.TRENTO 549
PROV.AUT.BOLZANO 370
FRIULI V.GIULIA 1.331
VENETO 3.696
EMILIA ROMAGNA 5.271
TOSCANA 3.322
MARCHE 1.558
UMBRIA 646
LAZIO 3.953
CAMPANIA 2.486
ABRUZZO 1.518
MOLISE 344
PUGLIA 1.237
BASILICATA 543
CALABRIA 433
SICILIA 1.748
SARDEGNA 1.528
TOTALE 44131

MEMIS TERQ DEL L AVYORO E DELLE PO ITICHE SOCIALS -
DIREZIONE GENERAL F DEL L F POLITICHE PER L 'IVIPIEG O - DAVISTONE It
LEGGE T2.3.7999, M. 6%

LAVORATORIAVWIATI - TOTALE
DATO PERCENTUALE

SARDESHA

EX. [+
CALAERIA

04

VYALLED'AOSTA

0,29
EAZILIGATA

123 FIEMOHTE

9,ddz

FUGLIA
Z,80

LIGUFI&
FR

MOLISE

0,74

LOMEARDIA
FERT

AERLUZZO
Zddx

CAMPAHIA
B3
FROY.AUT.TRENTO
Lazio lad
96
FROUAUT.EOLZAHD
0,5
FRIULIY.GIULIA
302

UMERIA
1,482

HMARCHE
R VEHETO

R

TOSCGANA
T53x

EMILIAROMAGHA
11,94

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro) - Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE I

LEGGE 12.3.1999, N. 68
LAVORATORI AVVIATI

2000/2001

REGIONI 2000 2001 TOTALE
VALLE D'AOSTA 102 69 171
PIEMONTE 1.563 2.602 4.165
LIGURIA 435 809 1.244
LOMBARDIA 3.597 4421 8.018
PROV.AUT.TRENTO 549
PROV.AUT.BOLZANO 164 206 370
FRIULI V.GIULIA 643 688 1.331
VENETO 1.809 1.887 3.696
EMILIA ROMAGNA 2.410 2.861 5.271
TOSCANA 3.322
MARCHE 645 913 1.558
UMBRIA 209 437 646
LAZIO 2.024 1.929 3.953
CAMPANIA 1.360 1.126 2.486
ABRUZZO 610 908 1.518
MOLISE 133 211 344
PUGLIA 524 713 1.237
BASILICATA 543 543
CALABRIA 433
SICILIA 765 983 1.748
SARDEGNA 1.528
TOTALE 16.993 21.855 44.131

RAFFRONTO 2000-2001 E TOTALE

3.000 |

8.000 |

7.000 |

£.000 |

5.000 |

4.000 | I

3.000 |

2.000 E’l

i FE E

@ 2000 2001 OTOTALE

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

2) Mancano alcuni dati parziali in quanto non pervenuti
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Ill
RAPPORTO TRA | LAVORATORI DELLE CATEGORIE PROTETTE AVVIATI NEL 2000/2001
E IL NUMERO DEGLI ISCRITTI AL 31/12/2001

REGIONI ISCRITTI AVVIATI %

VALLE D'AOSTA 418 171 40,91
PIEMONTE 19.959 4.165 20,87
LIGURIA 9.960 1.244 12,49
LOMBARDIA 32.002 8.018 25,05
PROV.AUT.TRENTO 1.258 549 43,64
PROV.AUT.BOLZANO 539 370 68,65
FRIULI V.GIULIA 5.229 1.331 25,45
VENETO 17.191 3.696 21,50
EMILIA ROMAGNA 17.769 5.271 29,66
TOSCANA 21.334 3.322 15,57
MARCHE 9.203 1.558 16,93
UMBRIA 5.835 646 11,07
LAZIO 67.982 3.953 5,81
CAMPANIA 88.738 2.486 2,80
ABRUZZO 11.431 1.518 13,28
MOLISE 3.295 344 10,44
PUGLIA 39.642 1.237 3,12
BASILICATA 6.668 543 8,14
CALABRIA 35.641 433 1,21
SICILIA 104.661 1.748 1,67
SARDEGNA 20.179 1.528 7,57
TOTALE 518.934 44.131 8,50

70,00 - &

B0,00 -

50,00 175 7

40,00 " 7 =

3000 b N::_ ' E oo e m

20,001 1 —— —

10,00 -

0,00 -

YALLED'AOSTA
FIEMOHTE

LIGURIA
LOMEARDIA
FROVAUT.TREHTO
FROVAUT.EOLZANHD
FRIULIV.GIULLIA

YEHETO

EMILIA ROMAGHA
TOSCAHA
MARCHE
UMERIA
Lazio
CAMPANIA
AERUZZ0
MOLISE

FusLIA b
EASILICATA
CALAERIA
SICILA
ZARDEGHA

TOTALE

1) Fonte dei dati: - Regioni (Assessorato al lavoro)

- Servizi Provinciali del lavoro (collocamento obbligatorio)
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2.2 Stato di attuazione

Nell’ espletamento dei compiti di indirizzo e coordinamento assume un ruolo determinante,
per la conoscibilitareale del fenomeno dell’ inserimento lavorativo del disabile, la costante azione di
controllo e verifica effettuata dall’amministrazione centrale in ordine allo stato di avanzamento
delle disposizioni legidative che gli organi istituzionali regionali e provinciali sono chiamati ad
emanare per I'attuazione degli istituti previsti dalla legge n.68/99, strettamente connesso al
completamento del processo di decentramento amministrativo avviato con il decreto legislativo 23
dicembre 1997, n.469.

Come sopra s € fatto cenno, la legge di riforma del sistema delle assunzioni obbligatorie si
inseriva, per acuni profili addirittura anticipandone gli effetti, in un contesto strutturale
profondamente diverso rispetto a precedente, nel quale lo Stato deteneva la titolarita direzionale e
gestional e della funzione collocativa.

Giand corso della discussione parlamentare del progetto di legge, erano infatti stati raccolti
i piu evidenti segnali di cambiamento nel senso della territoridlizzazione del servizio di
collocamento, senza tuttavia una precisa individuazione delle reali condizioni di fattibilita
dell’ operazione devolutiva, ancora in fase embrionale se non nei principi informatori, certamente
nell’ assestamento concreto degli strumenti di funzionamento del nuovo modello.

L’intreccio dei due blocchi normativi, entrambi proiettati nel cambiamento, ha determinato,
nelle fasi immediatamente successive alla loro vigenza, una notevole difficolta sul piano operativo,
in considerazione della sperimentalita dell’ attivita delle nuove strutture amministrative locali, subito
messe alla prova con I’ acquisizione di diversi principi e metodi, da applicare, per di piu, nell’ ottica
di unadisciplina speciae, connotata da esigenze di tutela urgenti e mai differibili.

Dopo la prima fase di transizione, durante la quale questa amministrazione, come sopra
illustrato, e ripetutamente intervenuta per fornire linee di comportamento uniformi e universalmente
applicabili, seppure nella diversita della reata locale, é stata avviata un’attivita periodica di
rilevazione e analisi dei dati relativamente dle iniziative legidative di attuazione della legge n.68
che, per quanto sopra argomentato, sono strettamente complementari agli adempimenti posti in
essere dalle regioni in funzione del mutamento istituzionale in forma decentrata del collocamento.

Si ereso pertanto necessario offrire una cornice di riferimento per agevolare larilevazione e
la lettura delle informazioni e che sintetizzasse il complesso dei predetti interventi, tenuto conto, a
tempo stesso, della necessita di conservare distinte, concettuamente e visivamente, iniziative
assunte sull’ uno e sull’ altro versante.

Si é giunti cosi ala predisposizione di una scheda di monitoraggio, trasmessa ale regioni e
ale province, le cui voci sono espressione di tale sforzo e che elencano, secondo una successione
concettuale e cronologica, gli innumerevoli tasselli che, nel loro insieme, costituiscono il
presupposto imprescindibile per la partenza a regime del nuovo assetto normativo.

La diffusione della scheda, strumento utilizzato per i periodici aggiornamenti, forniti
secondo uniformi parametri di riferimento, ha consentito di verificare costantemente le condizioni
di operativita in ambito locale e la dinamicita delle procedure di adeguamento, e in tal modo di
avere esatta consapevolezza della dimensione e della qualita delle esperienze intraprese, come
anche del principali nodi di problematicita.

Nel dettaglio, le indicazioni richieste e comunicate dalle regioni e dalle province, sono le
seguenti:

- Istituzione Commissione regionale tripartita, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del
decreto legislativo n.469 del 1997, quale sede concertativa di progettazione, proposta, valutazione e
verificarispetto ale linee programmatiche e adle politiche del lavoro di competenza regionale.

- Istituzione Commissione provinciale unica, ai sensi dell’art.6, comma 1 del decreto
legislativo n.469 del 1997, quale organo tripartito permanente di concertazione e di consultazione
delle parti socidi in relazione alle attivita e alle funzioni attribuite ala provincia.

- Stato di costituzione servizi per I’impiego che, a sens dell’art.6 dellalegge n.68 del 1999,
provvedono, in raccordo con i servizi sociai, sanitari, educativi e formativi del territorio alla
programmazione, all’attuazione, ala verifica degli interventi volti a favorire I'inserimento dei
soggetti disabili.
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- Istituzione e composizione del Comitato tecnico, previsto dall’art.6, comma 2, della legge
n.68, nell’ambito della Commissione provinciale unica, composto da funzionari ed esperti del
settore sociale, medico legale e dei servizi per I'impiego, con particolare riferimento alla materia
delle inabilita, con compiti relativi principalmente alla redazione della scheda professionale degli
iscritti (art. 8 dellalegge), nella quale sono registrate, oltre alla natura e a grado della minorazione,
le valutazioni sulla capacita lavorativa globale del disabile, tenuto conto di quanto contenuto nella
scheda socio-sanitaria rilasciata dalla Commissione integrata che effettua I’ accertamento. Spettano
atresi a Comitato, che si configura cosi quale fulcro delle procedure di collocamento nel favorire
I’'incontro tra domanda e offerta di lavoro, la definizione degli strumenti e delle prestazioni atti
al’inserimento in considerazione delle abilita e delle inclinazioni del soggetto, I’analisi delle
caratteristiche del posti disponibili, nonché la programmazione dei controlli periodici sulla
permanenzadelle condizioni di disabilita.

- Formazione e aggiornamento delle graduatorie, ai sensi dell’art.8, comma 4, della legge
n.68 e, in particolare, informazioni sui tempi previsti per I'istituzione della graduatoria unica,
mediante aggiornamento dei preesistenti elenchi, secondo i nuovi parametri individuati dalle regioni
stesse, sulla base delle indicazioni generali contenute nel regolamento di esecuzione (d.P.R. n. 333
del 2000).

- Istituzione dei Fondi regionali, ai sensi dell’art. 14, comma 1 della legge n. 68, destinati
a finanziamento del programmi regionali di inserimento lavorativo e del relativi servizi, anche in
concorso con il Fondo Nazionale, e finanziati dagli importi versati a titolo di pagamento delle
sanzioni irrogate in esito al’accertamento delle violazioni della legge, nonché dal pagamento
effettuato dai datori di lavoro del contributo per I'accesso all’istituto dell’esonero parziae
(autorizzazione, rilasciata dai servizi provinciai, ad assumere un numero di lavoratori disabili
inferiore alla quota d’ obbligo, dietro versamento di una sommaindicata dallalegge).

- Segnalazione di esperienze significative (programmi di inserimento e convenzioni per
I” assunzione con contenuti particolarmente innovativi e ritagliati sulle professionalita e le attitudini
del lavoratori disabili con gravi difficolta di inserimento, attivita di formazione e orientamento
mirate, sperimentazioni e progetti-pilota).

EE R R

Nella parte seconda della presente trattazione sara illustrata la situazione degli atti di
regolamentazione per ciascuna regione e lo stato di avanzamento della costituzione degli organi
collegiali, di nuova concezione, previsti dal decreto legislativo n.469 del 1997 e dalla legge n.68,
cui sono affidate le politiche per I'impiego comuni a sistema di collocamento ordinario e
obbligatorio (a livello regionale e provinciae) e le nuove attivita finalizzate alla realizzazione
dell’inserimento mirato.
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3. Ripartizione delle risorse del Fondo per il diritto al lavoro dei disabili.

Lalegge n. 68 haidtituito, all’ art. 13, comma4, il Fondo per il diritto al lavoro del disabili, il
cui funzionamento € disciplinato secondo criteri e modalita indicati nel decreto ministeriale 13
gennaio 2000, n. 91. In attuazione di quanto disposto dala predetta normativa, questa
Amministrazione provvede annua mente alaripartizione delle risorse del Fondo alle Regioni.

L’erogazione delle predette risorse finanziarie avviene in base ad un sistema di
rendicontazione, il cui presupposto e costituito dalla comunicazione delle “buone prassi” relative
ad azioni di inserimento lavorativo dei disabili di particolare valenza, intraprese nell’anno di
riferimento, precedente a quello nel quale si effettualaripartizione. In sintesi, il meccanismo prende
avvio dalla trasmissione a Ministero, da parte delle regioni, entro il 30 novembre di ogni anno, di
unarelazione sullo stato delle iniziative intraprese a favore dell’ inserimento lavorativo dei disabili,
con riferimento al’ attivita svolta dai servizi per I'impiego territorialmente competenti in ordine alla
selezione dei programmi di inserimento mirato presentati dai datori di lavoro e diretti ad ottenere le
agevolazioni previste dal predetto articolo 13 dellalegge n. 68/99.

In concreto, fino ad oggi e a decorrere dall’anno 2000, questa Amministrazione ha emanato
tre decreti di ripartizione, che di seguito s illustrano specificandone i criteri guida, in aderenza ai
principi fissati dal regolamento esecutivo (decreto n.91 del 2000). Ai decreti del 2000 e del 2001, e
stata data, altresi, regolare esecuzione contabile per entrambe le annualita.

3.1 Decreto di ripartizione 26 settembre 2000.

In osservanza di quanto prescritto dall’ articolo 4, comma 2, del regolamento di attuazione,
limitatamente all’anno 2000, si é proceduto alla ripartizione della somma complessiva di lire 100
miliardi (40 miliardi per I’esercizio finanziario 1999, anno nel quale, come s € detto, gli effetti
dellalegge sono stati congelati, e 60 miliardi per |’ esercizio finanziario 2000). Considerate le molte
difficolta incontrate dalle Regioni nel riferire circa i risultati conseguiti nella prima fase di
applicazione della nuova normativa, nelle oggettive difficolta determinate anche dall’impatto del
decentramento dei servizi dell’impiego, e a tempo stesso tenuto conto della volonta del legislatore
di attivare con immediatezza le nuove procedure, secondo quanto stabilito dalla citata disposizione
regolamentare, questo Ministero, nel definire il decreto di ripartizione, ha adottato criteri
prevalentemente quantitativi, basati su dati relativi alla popolazione residente e sul rapporto
numerico tra lavoratori disabili iscritti a collocamento e lavoratori disoccupati nella stessa regione,
come previsto nel medesimo articolo 4. Immediatamente dopo, sono stati predisposti i relativi
ordini di pagamento, a fine della liquidazione totale degli importi assegnati a ciascuna Regione, le
Ccui tesorerie hanno avuto completa disponibilita delle somme attribuite tra il mese di ottobre 2000
(prima liquidazione degli importi disponibili in cassa, pari alire 60 miliardi di lire) e febbraio 2001
(completamento della residua quota, pari a40 miliardi di lire).
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI ANNO 2000 - L.

68/99
REGIONE TOTALE
VALLE D’AOSTA 1.337.288.835
PIEMONTE 6.803.434.984
LOMBARDIA 14.446.798.781
LIGURIA 3.172.328.022

Prov.Aut. TRENTO

509.014.252

Prov.Aut. BOLZANO

484.794.907

VENETO

7.373.209.934
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Prov.Aut, TREWNTO
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FRILILI . G.

ERILIA ROPAAGHA

TOICAMSA

UMERIA

MARCHE

LAZIO

ABRUZZ0

MOLIZE

CAMPARNIA

PUGLIA

EAZILICATA

CaLAERIA

ZICILIA

SARDEGHNA

FRIULI V. G. 2.516.843.367
EMILIA ROMAGNA 6.873.556.180
TOSCANA 6.159.197.419
UMBRIA 1.748.061.281
MARCHE 3.005.871.945
LAZIO 9.067.142.731
ABRUZZ0O 2.688.990.244
MOLISE 1.047.862.773
CAMPANIA 9.066.504.663
PUGLIA 7.304.725.257
BASILICATA 1.012.724.674
CALABRIA 3.795.597.265
SICILIA 8.666.988.236
SARDEGNA 2.919.064.250
TOTALE 100.000.000.000
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI ANNO 2000 - L.

MINISTERO DEL I AVORO E DELLE POLITICHE SOCIALY
DIREZIONE GENERALE DELIE POLITICHE PER L 'TMPIEGO - DMV,
FONDO PER IL DHRITTO AL LAVORO DEFNSABH T ANNO 2000 - L. 68/99
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68/99
REGIONE TOTALE
VALLE D’AOSTA 1.337.288.835
PIEMONTE 6.803.434.984
LOMBARDIA 14.446.798.781
LIGURIA 3.172.328.022
Prov.Aut. TRENTO 509.014.252
Prov.Aut. BOLZANO 484.794.907
VENETO 7.373.209.934
FRIULI V. G. 2.516.843.367
EMILIA ROMAGNA 6.873.556.180
TOSCANA 6.159.197.419
UMBRIA 1.748.061.281
MARCHE 3.005.871.945
LAZIO 9.067.142.731
ABRUZZ0O 2.688.990.244
MOLISE 1.047.862.773
CAMPANIA 9.066.504.663
PUGLIA 7.304.725.257
BASILICATA 1.012.724.674
CALABRIA 3.795.597.265
SICILIA 8.666.988.236
SARDEGNA 2.919.064.250
TOTALE 100.000.000.000
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3.2 Decreto di ripartizione 12 luglio 2001.

Nel ripartire le risorse del Fondo 2001, pari a lire 60 miliardi (somma attribuita per
competenza a decorrere dall’anno 2000), questo Ministero, pur continuando ad assegnare, come
richiesto dalle regioni, una quota parte delle somme disponibili - pari a 30 per cento - secondo gli
automatismi utilizzati nellaripartizione precedente, ha adottato, per la somma residua pari a 70 per
cento dell’intero stanziamento, criteri premiali nell’analisi delle iniziative effettivamente poste in
essere dalle regioni stesse, secondo quanto disposto, aregime, dalla normativa di esecuzione.

Il parametro di misurazione prescelto, per la sua capacita di dare immediata visibilita alle
concrete iniziative di inserimento mirato, e stata |I’entita del numero di lavoratori disabili assunti
con fiscalizzazione, totae o parziale, degli oneri contributivi e assistenziali, cioé inseriti nei
programmi di assunzione, presentati dai datori di lavoro a fini della concessione dei benefici a
valere sul Fondo nazionale, che privilegiano forme di ingresso indirizzate a categorie di disabilita,
di norma difficilmente integrabili nei circuiti produttivi (disabili psichici, donne portatrici di
handicap), oppure che prevedano rapporti di lavoro stabili 0 modalita innovative di svolgimento
della prestazione lavorative, specificamente compatibili con condizioni fisiche o psichiche
particolari (articolo 6 del decreto n.91 del 2000, di funzionamento del Fondo). Cio ha comportato,
atresi, un dettagliato lavoro di analis su quanto le Regioni hanno riferito in ordine a relativi
impegni di spesa.

Il numero complessivo dei lavoratori disabili assunti con programmi di inserimento
mirato nell’anno 2000 e in relazione ai quali i datori di lavoro hanno avuto titolo ad ottenere la
fiscalizzazione — totale o parziale — degli oneri contributivi e assistenziali é pari a 1.697 unita,
cosi distribute per regione:

VALLE D’AOSTA.uueeeeeeeeeeeneeeenenennn 14
PIEMONTE.......eeeeeeeeerrrvnnnneneecens 131
LIGURIA..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 84
LOMBARDIA...........eeeeeeeeeeeeeeennne 302
PROVINCIA AUT. TRENTO............. 36
PROVINCIA AUT. BOLZANQO.......... 24
FRIULI VENEZIA GIULIA............... 34
VENETO.....eeeeeeeeeeeeerrrrnaneeeeeccssses 378
EMILIA ROMAGNA........eeeeeeenenns 208
TOSCANA...aaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennes 142
MARCHE........eeeeeeeerrrrneneeeeeccssssens 99
UMBRIA.....auuuueeeeeeeeeenneeeeeeecessrennsanes 14
LAZIQ.........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeenennns 174
CAMPANIA........neeeeeeeeerrrrrnnneerencecs 13
ABRUZZQ........ueeeeeeeeeeenereeeeererenennns 22
MOLISE.............eeeeeeereeeeeeeneeeneneens 0
PUGLIA....auuueeeeeeeeeeerreeeeeeeeeeccssronsanenes 13
BASILICAT A.....uuunneeeeeeeeeeeneeeneneeenens 9
CALABRIA..........aaaaeeeeeeeeeeeeeeeenenenens 0
SICILIA.......eeeeeeeeerrrsneeeeececcsssens 0
SARDEGNA......uuaaeeeeeereeeeeeeeeeeeeseeesesens 0
TOLALE.aaaaaaaaaaaaaaaaaaeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeannee 1.697
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Si evidenzia che, per semplificare le procedure di fiscalizzazione, il Ministero si € attivato al
fine di pervenire alla definizione di convenzioni-quadro, da parte di INPS e INAIL, sottoscritte
nell’ anno 2001.

Gli importi assegnati sono stati contabilmente erogati, con I’emissione dei relativi mandati
di pagamento, tra luglio e dicembre 2001.

Pertanto, le risorse del Fondo, relative all’ anno 2001, risultano interamente impegnate e
liguidate da parte di questa Amministrazione. Taluni ritardi operativi riscontrati nella applicazione
delle agevolazioni ai datori di lavoro, sono addebitabili ale complesse procedure cui sono tenuti gli
enti assicuratori per |’ effettuazione della fiscalizzazione stessa.
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI ANNO 2001 - L.

DIREZIONE GENERALF DELIF POLITICHE PER L 'IVIPIEGO - DV, Iif

NMINISTERQ DEL L AVORO E DEL L F POLITICHE SOCIALT

FONDO PER B DIRITTO AL LAVOROQ DEF DISARILT ANNO 2007 - L. 68799

68/99
REGIONE TOTALE
VALLE D’AOSTA 575.949.101
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SICILIA

ZARDEGMA

FRIULI V. G. 1.283.260.077
EMILIA ROMAGNA 6.373.891.483
TOSCANA 4.611.836.075
UMBRIA 649.888.141
MARCHE 2.980.006.494
LAZIO 5.927.252.089
ABRUZZ0O 1.017.251.819
MOLISE 177.358.597
CAMPANIA 1.942.458.392
PUGLIA 1.625.338.099
BASILICATA 393.779.762
CALABRIA 671.950.805
SICILIA 1.548.801.180
SARDEGNA 514.174.863
TOTALE 60.000.000.000
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il
FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI ANNO 2001 - L.

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALY
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE FER L'IMPIEGO - iV, I
FONDO PER IL DIRITTO Al L AVORO DEITHSABI T ANNG 2001 - L. 68/99

TOTALE

BASILICATA

0.6 SARDEGMHA
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CaLABRLS
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LIGURL&
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68/99
REGIONE TOTALE
VALLE D’AOSTA 575.949.101
PIEMONTE 4.455.553.699
LOMBARDIA 10.063.533.608
LIGURIA 2.638.725.218
Prov.Aut. TRENTO 1.167.712.726
Prov.Aut. BOLZANO 710.023.746
VENETO 10.671.254.026
FRIULI V. G. 1.283.260.077
EMILIA ROMAGNA 6.373.891.483
TOSCANA 4.611.836.075
UMBRIA 649.888.141
MARCHE 2.980.006.494
LAZIO 5.927.252.089
ABRUZZ0O 1.017.251.819
MOLISE 177.358.597
CAMPANIA 1.942.458.392
PUGLIA 1.625.338.099
BASILICATA 393.779.762
CALABRIA 671.950.805
SICILIA 1.548.801.180
SARDEGNA 514.174.863
TOTALE 60.000.000.000
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Il

FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI - L. 68/99

REGIONE TOTALE 2000 TOTALE 2001
VALLE D’AOSTA 1.337.288.835 575.949.101
PIEMONTE 6.803.434.984 4.455.553.699
LOMBARDIA 14.446.798.781 10.063.533.608
LIGURIA 3.172.328.022 2.638.725.218
Prov.Aut. TRENTO 509.014.252 1.167.712.726
Prov.Aut. BOLZANO 484.794.907 710.023.746

VENETO 7.373.209.934 10.671.254.026
FRIULI V. G. 2.516.843.367 1.283.260.077
EMILIA ROMAGNA 6.873.556.180 6.373.891.483
TOSCANA 6.159.197.419 4.611.836.075
UMBRIA 1.748.061.281 649.888.141
MARCHE 3.005.871.945 2.980.006.494
LAZIO 9.067.142.731 5.927.252.089
ABRUZZO 2.688.990.244 1.017.251.819
MOLISE 1.047.862.773 177.358.597
CAMPANIA 9.066.504.663 1.942.458.392
PUGLIA 7.304.725.257 1.625.338.099
BASILICATA 1.012.724.674 393.779.762
CALABRIA 3.795.597.265 671.950.805
SICILIA 8.666.988.236 1.548.801.180
SARDEGNA 2.919.064.250 514.174.863
TOTALE 100.000.000.000 60.000.000.000
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3.3 Ripartizione delle risorse 2002

La ripartizione delle risorse dell’anno in corso & stata effettuata, com’'é prassi di questa
amministrazione, in esito a riunioni svolte con le regioni dirette a concordare una soluzione
condivisa rispetto alle scadenze per la comunicazione dei dati circa il volume dei programmi
presentati dai datori di lavoro e anmessi ai benefici di fiscalizzazione, nonché relativamente al
meccanismo di calcolo per effettuare laripartizione medesima.

Sotto il primo profilo, le regioni hanno ottenuto, alla fine dello scorso anno, uno slittamento
del termine di presentazione delle relazioni relative a numero e qualita dei programmi ammessi ai
finanziamenti. Cio é dipeso anche dal ritardo con il quale, dopo lungo dibattito, si & pervenuti a
varo dei Protocolli INPS e INAIL sulle modaita tecniche di quantificazione degli importi
fiscalizzati in favore dei datori di lavoro e sul conseguente meccanismo di erogazione dei rimborsi,
al medesimi istituti, avalere sul Fondo Nazionae.

La mancanza di tali indicazioni ha determinato, nel corso del 2001, il congelamento di gran
parte delle iniziative programmate in ambito provinciale, pur meritevoli di accedere ale
agevolazioni, anche a causa delle difficolta di raccordo con le sedi periferiche dei predetti istituti, in
assenzadi un indirizzo centrale.

Alla oggettiva complessita tecnica che caratterizza |’ applicazione della fiscalizzazione s
sono poi aggiunte la limitatezza delle risorse finanziarie erogabili, che non ha consentito di
applicare lafiscalizzazione secondo i consueti meccanismi contabili, e la disponibilita delle somme,
in misura corrispondente alla fiscalizzazione stessa, solo a consuntivo, in funzione del sistema di
rendicontazione previsto dalla legge, a fronte di un assetto normativo (quanto a regime di spesa
degli istituti e dell’INPS in particolare) che impone |’ acquisizione degli importi corrispondenti alle
misure di fiscalizzazione in via anticipata rispetto al’ applicazione del beneficio.

L’accordo sui Protocolli, in relazione a quale il Ministero s € proposto nel ruolo di
mediatore, con il gradimento delle regioni, e la successiva emanazione, da parte dell’INPS, di una
circolare esplicativa, assai precisa e dettagliata, hanno consentito, in ciascun ambito territoriae, di
pervenire ala stipula delle convenzioni tra province e uffici periferici degli Istituti assicurativi,
facolta prevista dallo stesso regolamento di funzionamento del Fondo (decreto n.91 del 2000), e
quindi di sbloccare il sistema di ammissione a benefici e la liquidazione degli importi da
fiscalizzare.

A tale soluzione si € pervenuti nell’ autunno dello scorso anno; comprensi bilmente, pertanto,
S € reso inevitabile uno dlittamento in avanti delle scansioni temporali che presiedono ala
ripartizione; cio ha determinato il differimento del termine di presentazione delle relazioni,
iniziamente fissato al 28 febbraio, a 30 aprile 2002.

A conclusione del lavori per la ripartizione dell’anno 2001, questa amministrazione,
d’ accordo con le regioni ed in inversione di tendenza rispetto a quanto avvenuto nelle precedenti
annualita, per le ragioni sopra illustrate, si era impegnata a distribuire le somme del Fondo
unicamente sulla base dell’ entita delle iniziative di inserimento dei disabili, presentate dai datori di
lavoro, di particolare rilievo, rispondenti alle prioritaindividuate nel regolamento di attuazione.

Su impulso del Ministero, che aveva in precedenza invitato le regioni a confronto sulle
concrete modalita di valutazione e di calcolo del volume e della qualita delle iniziative mirate
al’inserimento lavorativo del disabili, per la ripartizione del 2002, in aderenza ai criteri fissati dal
decreto n.91, il Coordinamento Tecnico delle Regioni e delle Province Autonome ha presentato,
nello scorso mese di febbraio, un documento, accolto favorevolmente dall’ Amministrazione, con il
quale sono stati individuati indicatori numerici per gli interventi finalizzati all’inserimento
lavorativo dei disabili, a fine di uniformare I’attivita di valutazione ed ancorarla ad oggettivi
parametri di riferimento che hanno guidato la valutazione nello svolgimento delle attivitaistruttorie
preordinate all’ emanazione del decreto di ripartizione.
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Sulla base degli esposti presupposti, € stata portata a termine la ripartizione dell’anno in
corso, formalizzata con decreto 6 giugno 2002.

Per |a redazione delle relazioni regionali e per la verifica effettuata dall’amministrazione
centrale si e concordato sull’individuazione di due principali linee direttrici:

1. ripartizione dell’85% delle risorse sulla base del programmi ammessi ai benefici di
fiscalizzazione.

2. ripartizione del 15% delle risorse in funzione del numero dei lavoratori disabili avviati con
convenzioni non fiscalizzate (articoli 11 e 12 della legge n.68) come correttivo in ragione
dell’esiguita delle somme disponibili per la fiscalizzazione in ciascuna regione e tenuto
conto delle problematiche tecniche che nell’ annualita precedente hanno ritardato il calcolo e
la concessione dellafiscalizzazione, come sopraillustrato.

In particolare, sono stati individuati taluni criteri che traducono in indicatori numerici gli
elementi qualitativi. Specificamente, per la ripartizione di cui a punto 1) — 85% del budget- sono
stati attribuiti 2 punti per ogni mese di fiscalizzazione a cento per cento, 1 punto per ogni mese di
fiscalizzazione a 50 per cento, 3 punti per ogni iniziativa di rimborso parzide delle spese
necessarie allatrasformazione del posto di lavoro, I'impiego di telelavoro o larimozione di barriere
architettoniche. Sono state poi applicate maggiorazioni (50 per cento del punteggio mensile indicato
per ciascuno degli indici relativi ale fiscalizzazioni totali e parziali) per le assunzione di donne
disabili, per gli inserimenti atempo indeterminato, per tipologie di disabilitadi difficile inserimento
(disahbili psichici o con grado di invalidita superiore al’ 89 per cento).

Per laripartizione di cui a punto 2) — 15 per cento del budget — sono stati attribuiti 2 punti
per ogni unitadi personal e assunta con convenzione nel corso del 2001.

La proposta di ripartizione € stata presentata dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali
aleregioni e dle province autonome in data 6 giugno 2002 ed € stata approvata.

L’indubbia complessita dell’intero sistema induce comunque, immediatamente dopo la
ripartizione del 2002, ad una riflessione congiunta sui possibili correttivi da apportare alla
procedura preordinata al riparto dei fondi, che necessita di maggiore speditezza nei passaggi
istituzionali e di pronta liquidita per assicurare |’ effettivo vantaggio nella percezione dei benefici.
Su tali profili problematici si tornera, per un ulteriore approfondimento, nella terza parte della
presente trattazione.

Si riporta, di seguito, la ripartizione delle risorse complessive, pari a € 30.987.414,00,
nonché la rappresentazione grafica della quota assegnata a ciascuna regione.



MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE IIl
FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI ANNO 2002 - L. 68/99

REGIONE TOTALE
VALLE D'’AOSTA € 437.866,49
PIEMONTE € 2.793.796,96
LOMBARDIA € 5.727.856,70
LIGURIA € 2.161.590,65
Prov.Aut. TRENTO € 163.275,16
Prov.Aut. BOLZANO € 414.305,96
VENETO € 5.264.866,44
FRIULI V. G. € 804.597,91
EMILIA ROMAGNA € 3.614.124,22
TOSCANA € 2.706.065,66
UMBRIA € 538.809,03
MARCHE € 1.745.846,99
LAZIO € 2.070.107,54
ABRUZZO € 355.660,90
MOLISE € -
CAMPANIA € 871.306,90
PUGLIA € 526.163,36
BASILICATA € 72.228,50
CALABRIA € -
SICILIA € 63.218,65
SARDEGNA € 655.725,98
TOTALE € 30.987.414,00




MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI MINIS TERO DEE LAVORQ F DELLE POLITIGHE SOGIALT
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE Ili DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'INAPIEGO - DIVISIONE Iif
FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI ANNO 2002 - L. 68/99 FONDO PER & DIRITTQ AL Lﬂ;fg?ﬂtigf;jﬂﬁﬂﬂﬁ!ﬂmﬂ 2002 - £. 6839
REGIONE TOTALE (*) _

VALLE D’AOSTA 437.866,49 5.000.000.00 (i z
PIEMONTE 2.793.796,96 i E
LOMBARDIA 5.727.856,70 < &
LIGURIA 2.161.590,65 5.000.000,00 - 3
Prov.Aut. TRENTO 163.275,16 &
Prov.Aut. BOLZANO 414.305,96 2 s g .
VENETO 5.264.866,44 e (B s £
FRIULI V. G. 804.597,91 (= G E
EMILIA ROMAGNA 3.614.124,22 200000000 = e
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MARCHE 1.745.846,99 200000000 - 5 g =t i
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MOLISE i 1.000.000,00 47 ol g
CAMPANIA 871.306,90
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CALABRIA i
SICILIA 63.218,65 2
SARDEGNA 655.725,98 "
TOTALE 30.987.414,00

-45-




MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE IlI
FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI ANNO 2002 - L.

68/99
REGIONE TOTALE (*)
VALLE D’AOSTA 437.866,49
PIEMONTE 2.793.796,96
LOMBARDIA 5.727.856,70
LIGURIA 2.161.590,65
Prov.Aut. TRENTO 163.275,16
Prov.Aut. BOLZANO 414.305,96
VENETO 5.264.866,44
FRIULI'V. G. 804.597,91
EMILIA ROMAGNA 3.614.124,22
TOSCANA 2.706.065,66
UMBRIA 538.809,03
MARCHE 1.745.846,99
LAZIO 2.070.107,54
ABRUZZO 355.660,90
MOLISE -
CAMPANIA 871.306,90
PUGLIA 526.163,36
BASILICATA 72.228,50
CALABRIA -
SICILIA 63.218,65
SARDEGNA 655.725,98
TOTALE 30.987.414,00

NMINISTER O DEL L AVOROQ E DEF L F POEITICHE SOCIALST
NREZIONE GENERALF DELLF POLITICHE PER L IVIPEGO - DIVISTONE I
FONDOQ PER B DIRITTO AL LAVOROD DEFDISARI T ANND 2002 - L. 6809

TOTALE
CALABRIA SIILIA
PUGLIA_ BAZILICATA  MO00% 0,20%
1,70% 0,25% SARDEGHA
MOLISE CAMPANIA 212%
0.00% 2,81% VALLE O'ADSTA

141%
AERUZZ0
115%
PIEMONTE
3,02%

LAZIO
EB3%

LOME ARDIA

MARCHE 16, 45%

5,63%

UMERIA

L4 LIGURIA

E,35%

TOECANA
8,13%
EMILLA ROPAGHA Prov.Aut. TREMTO

166% 0.55%
FRIULl ¥. G.
2,60% Prov. s, BOLZANO
YEMETO 134%
16,33%
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI
DIREZIONE GENERALE DELLE POLITICHE PER L'IMPIEGO - DIVISIONE llI
FONDO PER IL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABILI - L. 68/99

REGIONE TOTALE 2000 TOTALE 2001 TOTALE 2002 TOTALE 2002
VALLE D’AOSTA 1.337.288.835 575.949.101| € 437.866,49 847.827.749
PIEMONTE 6.803.434.984 4.455.553.699 | € 2.793.796,96 5.409.545.240
LOMBARDIA 14.446.798.781| 10.063.533.608| € 5.727.856,70 11.090.677.093
LIGURIA 3.172.328.022 2.638.725.218| € 2.161.590,65 4.185.423.128
Prov.Aut. TRENTO 509.014.252 1.167.712.726 | € 163.275,16 316.144.794
Prov.Aut. BOLZANO 484.794.907 710.023.746 | € 414.305,96 802.208.201
VENETO 7.373.209.934| 10.671.254.026| € 5.264.866,44 10.194.202.942
FRIULI V. G. 2.516.843.367 1.283.260.077| € 804.597,91 1.557.918.795
EMILIA ROMAGNA 6.873.556.180 6.373.891.483| € 3.614.124,22 6.997.920.303
TOSCANA 6.159.197.419 4.611.836.075| € 2.706.065,66 5.239.673.755
UMBRIA 1.748.061.281 649.888.141| € 538.809,03 1.043.279.761
MARCHE 3.005.871.945 2.980.006.494 | € 1.745.846,99 3.380.431.151
LAZIO 9.067.142.731 5.927.252.089| € 2.070.107,54 4.008.287.126
ABRUZZO 2.688.990.244 1.017.251.819| € 355.660,90 688.655.531
MOLISE 1.047.862.773 177.358.597 | € - -
CAMPANIA 9.066.504.663 1.942.458.392| € 871.306,90 1.687.085.411
PUGLIA 7.304.725.257 1.625.338.099 | € 526.163,36 1.018.794.329
BASILICATA 1.012.724.674 393.779.762| € 72.228,50 139.853.878
CALABRIA 3.795.597.265 671.950.805| € - -
SICILIA 8.666.988.236 1.548.801.180| € 63.218,65 122.408.375
SARDEGNA 2.919.064.250 514.174.863| € 655.725,98 1.269.662.543
TOTALE 100.000.000.000( 60.000.000.000| € 30.987.414,00 60.000.000.105
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4. Procedimenti amministrativi relativi a particolari modalita di assunzione

Nel presente capitolo si analizzano quel meccanismi che in vario modo incidono sulle
modalita di assolvimento della quota d obbligo prevista dalla legge n. 68 del 1999, riducendola
(esoneri parzidli), dietro versamento di un contributo esonerativo, ovvero localizzandola con diversa
distribuzione nelle unita produttive, con riferimento al’ambito provinciae (compensazioni
territoriali), ponendo in rilievo le novita piu rilevanti introdotte dalla citata normativa. Infine, si fara
cenno al’istituto della gradualita delle assunzioni, applicabile in favore dei datori di lavoro che
trasformano la propria natura giuridica da pubblica a privata.

4.1 Esoneri parziali

Importanti innovazioni sono state introdotte dallalegge n.68 in materia di autorizzazione
all’ esonero parziale che consente, atitolo oneroso, sussistendo determinate condizioni (riferite al
tipo di attivita ed alle modalita di svolgimento della prestazione lavorativa), di assumere lavoratori
disabili in percentuale inferiore rispetto allaregolare quota di riserva, previa autorizzazione
rilasciata dai servizi territorialmente competenti.

L’ esonero parziale, dunque, comporta un costo per il datore di lavoro privato che ne
beneficia, diversamente da quanto previsto dall’ abrogata legge n.482 del 1968 e dalla normativa
amministrativa di esecuzione, che ammetteva |I’assunzione di lavoratori validi, appartenenti a
categorie protette (orfani, coniugi superstiti ed equiparati) in sostituzione dei lavoratori invalidi, a
coperturadellaquotadi riserva.

Lalegge n. 68 ha determinato |’ammontare del contributo esonerativo a carico del datore di
lavoro, corrispondente, per ciascuna unita disabile non assunta, a £ 25.000 (12,91 euro) per ogni
giorno lavorativo non prestato. | contributi affluiscono a Fondo regionale di cui al’ articolo 14 della
legge stessa, destinato a finanziare interventi di inserimento lavorativo dei disabili.>

Sono attribuite dalla legge ale Regioni la determinazione dei criteri e le modalitarelative al
pagamento, a versamento ed ala riscossione delle somme dovute a titolo esonerativo a Fondo
regionale.

Deve fin d’orarilevarsi (con riserva di fornirei relativi dati numerici nella successiva parte
seconda della Relazione, nella quale sono analizzati i contenuti delle relazioni regionali), che il
volume del ricorso al’istituto € indice estremamente significativo per le vautazioni sulla
realizzazione dell’ obiettivo del collocamento mirato; infatti I'istituto s configura non come
strumento ordinario di politica aziendale, bensi come unica soluzione possibile in situazioni
organizzative e produttive assai peculiari, che rendono oggettivamente non praticabile il
collocamento mirato.

4.2 Compensazioni territoriali

Non sulla misura dell’obbligo bensi sull’articolazione territoriale dell’adempimento stesso
incide il meccanismo della compensazione territoriale, che lalegge n.68 consente ai datori di lavoro
tenuti all’assolvimento dell’obbligo. Mentre per i datori di lavoro pubblici il beneficio
compensativo é automatico, benché attivabile solo in ambito regionale, per i datori di lavoro privati
tale possibilita (assunzioni in eccedenza in talune unita produttive e, per |’ effetto, in riduzione in
atre) é consentita a seguito di presentazione di motivata richiesta, da inoltrare a Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, per le compensazioni che
investono sedi produttive situate in regioni diverse, o a servizio provinciale competente per il
territorio presso cui il datore di lavoro ha la sede legale, se la richiesta riguarda unita produttive
situate in diverse province della stessa regione.

® S rimanda, per approfondimenti sul sistema di funzionamento, al decreto del Ministro del lavoro 7 luglio 2000,
n.357, riportato in appendice, ed alle successive circolari interpretative.
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L istituto non ha subito rilevanti modificazioni di contenuto rispetto alla previgente
disciplina. Infatti, come nel passato, la concessione di tale beneficio e legata alla situazione
organizzativa aziendale.

Il provvedimento autorizzativo e diretto a contemperare interessi contrapposti, pertanto richiede
un’ accurata attivitaistruttoria, svolta sia rispetto a quanto dichiarato dal datore di lavoro
richiedente, siapresso i servizi provinciali per I'impiego, per |’ acquisizione delle conoscenze
relative alle dimensioni e alle opportunita occupazionali del disabili nel rispettivi bacini di utenza.

ddkdbhhdhdnk

La compensazione territoriale € istituto a quale il datore di lavoro ricorre con maggiore facilita,
in particolare dopo I’ entrata in vigore dellalegge di riforma, anche in conseguenza della intervenuta
gravosita, sul piano economico, dell’esonero parziale. La quantificazione dei relativi procedimenti
amministrativi di autorizzazione, aperti a partire dal 2000 presso questa Amministrazione (che
riguardano, come si € detto, le compensazioni territoriali a carattere nazionale) € pertanto assal
indicativa nel fornire la misura della diffusione del fenomeno e dunque il grado di attenzione che i
datori di lavoro pongono alla copertura delle quote di riserva.

Deve anche sottolinearss come [|'ampiezza delle autorizzazioni richieste dipenda
considerevolmente dall’ introduzione, nella legge n.68, della disposizione relativa ala certificazione
di ottemperanza (articolo 17), che impone a datori di lavoro che intendano partecipare a gare
pubbliche di appalto o che intrattengano rapporti contrattuali o di concessione con pubbliche
amministrazioni, |’ avvenuto adempimento degli obblighi in materiadi assunzioni obbligatorie.

E pertanto evidente che, in situazioni organizzative aziendali che rendono particolarmente
difficile I’ assolvimento di tali obblighi su tutto il territorio in cui operal’impresa (ad esempio, sedi
di piccola dimensione, ubicazione in locdita disagiate, luogo di lavoro non perfettamente
conciliabile con talune condizioni di disabilita), si preferisca concentrare solo in alcune sedi le
assunzioni, adempiendo in tal modo con maggiore facilita e rapidita agli obblighi di legge.

Periodo 1 gennaio 2000 - 31 dicembre 2000:
a) richieste di compensazione territoriale presentate: n. 676

b) autorizzazioni concesse: n. 328°

Periodo 1 gennaio 2001 — 31 dicembre 2001
a) richieste di compensazione territoriale presentate: n.746

b) autorizzazioni concesse: n.577

Totale richieste presentate 2000 - 2001: n.1422

Totale autorizzazioni concesse 2000 - 2001: n.905

Per quanto riguarda ’anno 2002, sono state rilasciate, fino al 31 maggio, 165 autorizzazioni.

® || dato riferito a primo semestre 2000 sconta |’ effetto di trascinamento della normativa non pitl vigente, tenuto conto
del congelamento dell’ efficacia delle esistenti autorizzazioni, operato con atto amministrativo per far fronte alla fase
transitoria, per i sei mes successivi ala data di entrata in vigore della legge. Molte richieste provenivano inoltre da
datori di lavoro che occupano fino a cinquanta dipendenti, ai quali, considerata I’ esiguita della riserva (1 o 2 unitd), &
stato consentito di operare in autocompensazione, con apposita circolare (in appendice).
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4.3 Gradualita delle assunzioni

L'istituto della gradualita delle assunzioni e applicabile in caso di trasformazione della natura
giuridica di un ente da pubblica a privata ed € disciplinato dall'articolo 4, comma 11 bis, del
decreto legge 20 maggio 1993, n.148, convertito dallalegge 19 luglio 1993, n.236.

In favore dei datori di lavoro che trasformano la loro natura giuridica da pubblica in privata, a
garanzia del mantenimento degli equilibri economici e gestionali delle imprese, la menzionata
disposizione prevede la possibilita di ottenere |’ autorizzazione ad ottemperare agli obblighi di
assunzione del disabili in maniera graduata nel tempo, qualora, nel periodo seguente ala
trasformazione, siano state effettuate nuove assunzioni che abbiano comportato incrementi di
organico.

Il beneficio riconosciuto comporta, tuttavia, |’ applicazione di una percentuale di riserva piu
elevata rispetto a quella ordinariamente prevista, che, con il decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale del 15 maggio 2000 s € provveduto a riproporzionare, in funzione della nuova
modul azione degli obblighi introdotta dalla legge n.68; dall’iniziale 25 per cento, commisurato ala
precedente percentuale, pari al 15 per cento degli assunti, prevista dalla legge n.482, s e passdti
al’ attuale 12 per cento, parametrato sul nuovo 7 per cento fissato dallalegge di riforma per i datori
di lavoro con piu di 50 dipendenti. Per i datori di lavoro che occupano da 15 a 35 dipendenti e per i
quali il normale obbligo di assunzione € pari ad una unita (precedentemente non obbligati) e per
quelli che occupano da 36 a 50 dipendenti, tenuti ad assumere 2 lavoratori disabili, € stata
individuata la misura dell’ obbligo, in via proporzionale, rispettivamente in 2 e 4 unita, sempre con
riferimento alle nuove assunzioni effettuate dopo la data della trasformazione.

Nel biennio 2000 - 2001 e fino alla data del 20 maggio 2002, sono state presentate 14
domande di gradualita. I procedimenti conclusi con autorizzazione sono stati 10; una sola
richiesta e stata respinta perché presentata oltre il limite temporale di sei mesi fissato dalla legge,
mentre 4 procedimenti sono attualmente in fase istruttoria.
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5. Azioni comunitarie per la promozione dell’inserimento lavorativo dei disabili, in aderenza ai
principi della legge n.68 del 1999. Partecipazione a progetti di studio a livello europeo.

5.1 Iniziative finanziate dal Fondo Sociale Europeo

Nel contesto del Programma Operativo Nazionale “Azioni di sistema’ sono individuati una
serie di interventi, a supporto delle principali iniziative di riforma legidlativa con riferimento ala
modernizzazione del mercato del lavoro. Particolare attenzione si € sviluppata, con I’entrata in
vigore della legge n.68, intorno alle esigenze di informazione e sostegno manifestate da tutti i
soggetti adiverso titolo coinvolti nel nuovo corso normativo.

L’ articolazione di tali interventi, coordinati dall’amministrazione centrale, si snoda alivello

locale; primi destinatari sono infatti i servizi per I'impiego, con I’ obiettivo di renderne il prodotto
finale piu efficace e piu rispondente alarichiesta degli utenti (lavoratori disabili e datori di lavoro).
[I Ministero del lavoro e delle politiche sociali — Direzione generale per I'impiego - , attraverso il
ricorso ai finanziamenti del Fondo Sociale Europeo — obiettivo 1 e obiettivo 3 -, ha individuato
alcune aree di intervento e bandito gare pubbliche dirette all’ affidamento di servizi informativi e
consulenziali, nonché di campagne di sensibilizzazione e assistenza tecnica, finalizzati ad
incrementare, attraverso misure di sostegno dei servizi per I'impiego, le opportunita di inserimento
nel circuito lavorativo dei soggetti disabili.
Le procedure di gara si sono tutte concluse con |’ aggiudicazione del progetti e stanno per essere
portate a termine le relative procedure contrattuali; si prevede pertanto che molte delle attivita,
dettagliate nel seguente elenco, potranno essere avviate entro il mese di giugno 2002. Come si
vedra, alcuni progetti sono stati attivati sia sull’ obiettivo 1 che sull’ obiettivo 3, per assicurarne la
massima diffusione alivello nazionale.

FONDO SOCIALE EUROPEO - Programma Operativo Nazionale - Azioni di Sistema

Gare pubbliche di appalto per I’affidamento di attivita di sostegno ai servizi per ’impiego, di
consulenza e di informazione, in materia di assunzioni obbligatorie.

Obiettivo 1

1. Affidamento di servizi informativi e consulenziali finalizzati all’inserimento nel
mercato del lavoro di soggetti disabili, a sostegno dei servizi pubblici per I’'impiego

2. Affidamento di attivita di informazione e sensibilizzazione per la realizzazione di
una campagna informativa sulle opportunita previste dal collocamento dei disabili ai sensi
della legge n.68 del 1999

Obiettivo 3

1. Affidamento di servizi informativi e consulenziali finalizzati all’inserimento nel
mercato del lavoro di soggetti disabili

2. Affidamento di attivita di informazione e sensibilizzazione per la realizzazione di
una campagna informativa sulle opportunita previste dal collocamento dei disabili ai sensi
della legge n.68 del 1999

3. Affidamento di attivita di consulenza e fornitura di ausili per la valutazione delle
prestazioni lavorative dei disabili.
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5.2 Partecipazione al progetto di ricerca sulle politiche dell’handicap promosso dall’OCSE

Questa Amministrazione, in rappresentanza del Governo Italiano, ha partecipato a progetto
“Politiche di sostegno e di integrazione a disabili in eta di lavoro” promosso e coordinato,
nell’ ottobre del 1999, dall’ Organizzazione per la Cooperazione Economica e Socide (OCSE).
L’iniziativa ha coinvolto, oltre alla rappresentanza italiana, circa 20 delegazioni la meta delle quali
provenienti da Paesi appartenenti all’Unione europea. Il progetto di ricerca é stato avviato con
I’ obiettivo di rilevare |’ orientamento dell’azione politica di ciascuno Stato nei confronti delle
persone disabili, di valutare la coerenza delle misure adottate nell’ ambito delle politiche sociali, di
effettuare I’analisi comparativa dei risultati ottenuti e di censire i programmi d’ azione che meglio
hanno assicurato I’ integrazione delle persone disabili nel mercato del lavoro.

Il progetto di ricerca, attualmente nella fase conclusiva ha previsto, quale componente
essenziae della struttura metodologica, la predisposizione di modalita di rilevazione dei dati che
offrissero prospettive diversificate di lettura del fenomeno in esame. Nello specifico, gli elementi
richiesti allo Stato Italiano e dei quali si e provveduto allaraccolta sono i seguenti:

- informazioni qualitative, comprendenti il periodo 1980-2000, attinenti
principalmente ’area dei programmi mirati all’inserimento lavorativo (da ultimo rivisitata
dalla legge n.68 del 1999) alla formazione professionale e alla tutela previdenziale delle
persone disabili (ottenute con I’aiuto di un questionario) e confluenti nella stesura di un
rapporto descrittivo;

- dati amministrativi complessivi sui programmi di azione (media annuale dei
partecipanti, flusso annuale di persone verso l’interno o ’esterno dei predetti programmi,
somme stanziate annualmente per I’attuazione dei programmi);

- micro-dati (necessari ad identificare la struttura socio-demografica della
popolazione disabile e reperibili attraverso indagini effettuate a livello nazionale).

Terminata la fase di raccolta dei dati, I’equipe di coordinamento del progetto ha effettuato
I”’esame preliminare dei documenti elaborati da ciascun Paese partecipante a progetto, a termine
del quale le distinte strategie politico-sociali, poste in essere da ciascuno Stato concorrente, sono
state classificate sulla base delle affinita di ordine normativo e procedurale. Nella fattispecie, per
quanto riguarda le misure adottate da Governo Italiano, sono stati riscontrati orientamenti
assimilabili aquelli dellaFrancia, del Belgio e del Portogallo.

Lo scorso aprile s é tenuto a Parigi, presso I’OCSE, il gruppo di lavoro sulle politiche
sociai durante il quale sono stati presentati i risultati principali e le conclusioni politiche sul
progetto in esame, il cui rapporto completo sara pubblicato nell’ ultimo quadrimestre dell’anno in
corso. In linea generale I’ OCSE evidenzia acune problematiche comuni ale strategie politiche di
invalidita, nelle quali anchel’ Italia pud riconoscersi:

- 1 programmi di recente istituzione richiedono maggiore dinamicita e tempestivita di
implementazione. | responsabili amministrativi spesso faticano ad applicare la nuova legislazione e
le nuove procedure, in particolare in caso di rapide e ripetute riforme;

- lapiena attuazione degli strumenti delle politiche di disabilita dipende dalla volonta dei
potenziali datori di lavoro di offrire lavoro, dalla volontadel potenziali colleghi di accettare colleghi
con disabilita e dala volonta dei potenziali dipendenti disabili di cercarsi un lavoro. Occorre,
pertanto, oltre all’intervento regolatore, un radicale cambiamento di mentalita del quale, si nota, la
legge n.68 & portatrice;

- latendenza ala globalizzazione dei programmi di impiego. Il dilemmasi origina da una
contraddizione tra globalizzazione, che pur consentendo di aumentare considerevolmente le
opportunita di lavoro per le persone disabili, implicherebbe contestualmente |’ abrogazione di
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strumenti speciali afavore delle stesse, el ridimensionamento dei nuovi approcci e servizi ritagliati
sulla dimensione individuale, come ad esempio le iniziative di impiego sostenuto. In tal senso la
globalizzazione condurrebbe ad una concezione olistica delle abilita e dei bisogni individuali;

- infine, una delle piu grandi sfide delle politiche di invalidita € rappresentata
dal’istituzione di strutture di responsabilita appropriate ai compiti assegnati. Di particolare
importanza appare il ruolo dei Governi nazionali di fronte agli Enti locali o regionali e,
conseguentemente, la determinazione chiara del grado di decentramento e della delega di
responsabilita. Né va trascurata la possibilita, valutati preventivamente il tipo di impatto e i
probabili effetti, del coinvolgimento di attori privati. Occorre poi delineare con maggiore incisivita
il ruolo appropriato dei datori di lavoro in questo contesto.

La sfida é rappresentata dalle nuove modalita con cui garantire servizi piu efficienti e alo
stesso tempo nell’ assicurare una dimensione trasversale, all’interno di ciascun Paese 0 societa, ala
paritadi trattamento delle persone disabili.

| risultati della ricerca hanno evidenziato che I'integrazione nel sistema economico della
popolazione disabile dipende principamente dalla sua integrazione all’interno del mercato del
lavoro.

“Trovare wun equilibrio appropriato tra politiche di integrazione e politiche di
compensazione”, sostiene I'OCSE, “ significa anche trovare un equilibrio appropriato tra
sicurezza e liberta, tra protezione e autodeterminazione, assicurando il piu ampio diritto alla parita
di trattamento e di partecipazione attraverso la creazione di un’ampia gamma di abilita individuali
contestualmente al riconoscimento e alla rimozione di fattori ostativi all’espressione delle attivita
del vivere quotidiano”.

Per quanto riguarda le politiche sociali a favore dei disabili attuate dal Governo Italiano,
I”’OCSE evidenzia che I’Italia, pur collocandosi ancora sul versante delle politiche cosiddette di
“compensazione’, s trova attualmente all’interno di un processo di implementazione dei
programmi correlati alla promozione delle opportunitalavorative.

kkkkkkkkkk*k

Per un esame comparato della situazione italiana nel panorama europeo, S riportano le
tabelle compilate dall’OCSE, che evidenziano anche il percorso ascendente dell’ltaia
nell’ alineamento delle politiche di inserimento al lavoro dei disabili, nel corso degli ultimi anni.
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Table A2.3 Country scores for the sub-dimensions of the typology around 2000

Disability policy typology -- situation around 2000

Dimension x - compensation (values from 0-50)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
coverage minimum  level for full benefit permanence medical  vocational sickness sickness  UE benefit
disab.level disability ~— generosity  of benefits assessment assessment  ben. level ben. duration level & durat.

Australia
Austria
Belgium
Canada
Denmark
France
Germany
ltaly
Korea
Mexico
Netherlands
Norway
Poland
Portugal
Spain
Sweden
Switzerland
Turkey
U.K.

USA
OECD(20)
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Dimension y - integration (values from 0-50)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
coverage assessment employer supported  subsidised sheltered rehabilitation rehabilitation benefit work
consistency structure responsibility employment employment employment programme timing  suspension  incentives
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Table A2.4 Country scores for the sub-dimensions of the typology around 1985

Disability policy typology -- situation around 1985

Dimension x - compensation (values from 0-50)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
coverage minimum  level for full benefit permanence medical vocational sickness sickness  UE benefit
disab.level disability = generosity  of benefits assessment assessment ben. level ben. duration level & durat.

Australia
Austria
Belgium
Canada
Denmark
France
Germany
ltaly
Korea
Mexico
Netherlands
Norway
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Portugal
Spain
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Dimension y - integration (values from 0-50)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
coverage assessment employer supported  subsidised sheltered rehabilitation rehabilitation benefit work
consistency structure responsibility employment employment employment programme timing suspension  incentives
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Table A2.1

Classification for the compensation dimension of the policy typology

DIMENSION 5 points ‘ 4 points ‘ 3 points 2 points I point 0 point
X. Compensation
x1. Coverage total population some of those out of labour force plus labour force with labour force employees
(residents) the labour force (e.g. means-tested non- voluntary self-
congenital) contrib. scheme insurance

X2. Minimum 0-25% 26-40% 41-55% 56-70% 71-85% 86-100%
disability level

x3. Disability level for <50% 50-61% 62-73% 74-85% 86-99% 100%
full benefit

x4. Maximum benefit RR >= 75%, RR >= 75%, 75 > RR >=50%, 75 > RR >=50%, RR < 50%, RR < 50%, minimum
level reasonable minimum minimum not reasonable minimum minimum not reasonable minimum not specified

specified specified

x5. Permanence of strictly permanent de facto permanent self-reported review regulated review strictly temporary, strictly temporary in

benefits only procedure unless fully (= 100%) all cases
disabled

x6. Medica treating doctor treating doctor insurance doctor insurance doctor team of expertsinthe | insurance team and
assessment exclusively predominantly predominantly exclusively insurance two-step procedure

X7. Vocationa strict own or usual referenceis made to own-occupation current labour market all jobs available all jobs available
assessment occupation One' s previous assessment for partial | conditions are taken taken into account, taken into account,

assessment earnings benefits into account leniently applied strictly applied

x8. Sickness benefit RR = 100% also for RR =100/ >=75% RR >=75/>=50% 75>RR >=50% for | RR>=50/<50% for RR < 50% also for

level long-term sickness for short-/long-term for short-/long-term any type of sickness short-/long-term short-term sickness
absence sickness absence sickness absence absence sickness absence absence

x9. Sickness benefit

one year or more,

oneyear or more,

six-twelve months,

six-twelve months,

less than 6 months,

less than 6 months,

duration short or no wage significant wage short or no wage significant wage short or no wage significant wage
payment period payment period payment period payment period payment period payment period
x10. Unemployment DI > UE level, short DI > UE levdl, long similar levels, short similar levels, long DI < UE level, short DI < UE levdl, long
benefit level and duration of duration of duration of duration of duration of duration of
duration unemployment unemployment unemployment unemployment unemployment unemployment
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Table A2.2

Classification for the integration dimension of the policy typology

DIMENSION 5 points 4 points 3 points 2 points I point 0 point

Y. Integration

y1. Coverage all programmes minor discrepancy, minor discrepancy, major discrepancy, major discrepancy, strong differencesin
consistency accessible flexible mixture restricted mixture flexible mixture restricted mixture digibility

y2. Assessment same agency for one agency for same agency for one agency for different agenciesfor | different agencies for
structure assessment for all integration, benefits benefits and integration, benefits most programmes all kinds of

programmes co-ordinated vocational not co-ordinated assessments
rehabilitation

y3. Employer major obligations some obligations major obligations some obligations no obligationsat al, | no obligations of any

responsibility towards employees towards employees towards employees, towards employees, but dismissal kind
and new applicants and new applicants less for applicants none for applicants protection

y4. Supported strong programme, strong programme, intermediary, also intermediary, only very limited not existent
employment permanent option only time-limited permanent time-limited programme

y5. Subsidised strong and flexible strong and flexible intermediary, either intermediary, neither very limited not existent
employment programme, witha | programme, but time- | permanent or flexible permanent nor programme

permanent option limited flexible

y6. Sheltered strong focus, with strong focus, but intermediary focus, intermediary focus, very limited not existent

employment significant transition largely permanent with some “new” “traditional” programme
rates employment attempts programme

y7. Vocationa compulsory compulsory intermediary view, intermediary view, voluntary voluntary

rehabilitation rehabilitation with rehabilitation with relatively large relatively low rehabilitation with rehabilitation with
large spending low spending spending spending large spending low spending

y8. Timing of in theory and practice | intheory any time, in early intervention generally defacto after long-term only for disability

rehabilitation any time (e.g. still at practice not really increasingly relatively late sickness or for benefit recipients
work) early encouraged intervention disability recipients

y9. Benefit two years or more at least one but less more than 3 but less up to three months some, but not for none
suspension than two years than 12 months disability benefits

y10. Work incentives permanent in-work benefit continued for income beyond pre- income up to pre- income up to pre- some additional

benefit provided aconsiderable (trial) disability level disability level, aso disability level, no income allowed
period alowed partial benefit partial benefit
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5.3 Ratifica della Convenzione n.159 del 1983 dell’OIL sulla riqualificazione professionale e
Poccupazione delle persone handicappate.

Il Governo italiano, nel corso del 2000, ha provveduto a ratificare la Convenzione n.159
dell’OIL che fornisce direttive agli Stati membri per conseguire |’obiettivo del recupero
professionale dei soggetti svantaggiati.

L’ accelerazione di tale adempimento istituzionae, rinviato per molti anni in attesa di un
radicale intervento di riforma della legge n.482 del 1968, € stato conseguente all’ entrata in vigore
della legge n.68 e al’emanazione delle discipline attuative di dettaglio, interventi che hanno
consentito il ripensamento dell’ intera disciplina secondo il principio dell’integrazione lavorativa del
disabile.

In effetti, il contenuto della convenzione si sostanzia nell’invito a porre in essere misure
positive dirette a garantire I’ effettiva uguaglianza nelle opportunita di accesso a mondo del lavoro,
in un progetto globale di integrazione socio-lavorativa e, nello sviluppo di tale progetto, ad
intraprendere percors formativi e di riqualificazione professionae volti all’inserimento nel mondo
del lavoro, con particolare riferimento alle aree connotate da elevato svantaggio sociale e con la
contestuale previsione di momenti di verifica periodica circa I’impatto concreto di tali politiche di
promozione occupazionae.”

"I testo della Convenzione, trasmesso in data 27 giugno 2000 agli Assessori regionali e provinciali, alle Direzioni
regionali e provinciali del lavoro, alle Associazioni rappresentative dei lavoratori disabili ed alle Organizzazioni
sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro, e consultabile in appendice.
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